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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 22 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO; Y 

DE HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 34.7 de la Ley 
239-2004, según enmendada, conocida 
como “Ley General de Sociedades 
Cooperativas de Puerto Rico de 2004”, 
con el propósito de ampliar las 
exenciones concedidas a las cooperativas 
de trabajadores trabajo asociado que hayan 
sido autorizadas a operar en Puerto Rico 
y las que estuvieron en proceso de 
formación en o antes del 15 de marzo de 
2020; concederles una exención de las 
disposiciones contenidas en el Capítulo 
2, del Subtítulo C de la Ley 1-2011, según 
enmendada, conocida como el “Código 
de Rentas Internas para un Nuevo Puerto 
Rico”, y del Impuesto sobre Ventas y 
Uso; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 24 
 

 
 
 

 
(Por el señor 

Rivera Schatz) 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para crear la “Ley de Capacitación para 
la Seguridad Cibernética en Puerto Rico”; 
establecer como política pública en 
Puerto Rico la capacitación compulsoria 
sobre seguridad cibernética para la 
protección y el manejo adecuado de los 
sistemas y activos de información; 
establecer el Programa de Capacitación 
para la Seguridad Cibernética; imponer 
penalidades; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 145 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
 Soto Tolentino) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para añadir un nuevo inciso (h) al 
Artículo 7 de la Ley Núm. 94 de 22 de 
junio de 1977, según enmendada, 
conocida como “Ley de Establecimientos 
para Personas de Edad Avanzada”, a los 
propósitos de que se haga mandatorio, 
como parte del ingreso de una persona, 
indistintamente de su edad, a un asilo, 
centro de cuido o facilidad de cuidado 
prolongado, se incluya en su expediente 
un examen oral con un limite de 60 días 
de retroactividad al momento de ingresar 
y se cumpla con al menos una revisión 
bucal anual y se haga constar bajo la 
certificación de un cirujano dentista; 
establecer disposiciones sobre su ejecución 
mediante personal autorizado, mecanismos de 
excepción, coordinación interagencial, y 
consentimiento informado; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 237 
 

 
 
 

 
 
 
 

(Por la señora 
Moran Trinidad) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 

 
 

Para añadir unos nuevos incisos (t) y (u) 
al Artículo 8 de la Ley Núm. 188 de 11 de 
mayo de 1942, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Compañía de 
Fomento Industrial de Puerto Rico”, a los 
fines de disponer para que la antes 
mencionada corporación pública, en 
conjunto con la Oficina de Incentivos del 
Departamento de Desarrollo Económico y 
Comercio, fomente el establecimiento de 
conglomerados (“clusters”) emergentes y 
de alto impacto económico, tomando en 
cuenta las necesidades socioeconómicas 
de las regiones donde se ubiquen, según 
los defina mediante reglamentación el 
Secretario del antes mencionado 
Departamento; otorgarle al Director 
Ejecutivo de la Compañía de Fomento 
Industrial, la discreción de arrendar de 
forma parcial o segmentada, espacios de 
las edificaciones industriales que sean 
susceptibles a ser segregadas, a micro, 
pequeñas y medianas empresas (PyMEs); 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 253 
 

 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor 
Morales Rodríguez) 

 

 RELACIONES 
FEDERALES Y 

VIABILIZACIÓN DEL 
MANDATO DEL 

PUEBLO PARA LA 
SOLUCIÓN DEL 

ESTATUS; Y DE SALUD 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 

 Para derogar la Ley Núm. 48 de 18 de 
junio de 1959, según enmendada, 
conocida como “Ley de Narcóticos”; 
derogar la Ley Núm. 126 de 13 de julio 
de 1960, según enmendada, conocida 
como “Ley de Barbitúricos y Otras 
Drogas Peligrosas”, por estar estas leyes 
completamente obsoletas y ser 
incongruentes con la legislación vigente; 
enmendar los Artículos 308 y 601 de la 
Ley Núm. 4 de 23 de junio de 1971, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Sustancias Controladas de Puerto Rico”, 
para atemperar sus disposiciones a las de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

la ley federal “Controlled Substances Act” 
de 1970, según enmendada; y para otros 
fines relacionados.   
 
 
 

P. del S. 331 

 
 
 
 
 

(Por el señor 
Morales Rodríguez) 

 
 

 SALUD 
 
 
 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar los Artículos 2, 3 y 38 de 
la Ley Núm. 24 del 22 de abril de 1931, 
según enmendada, conocida como “Ley 
del Registro Demográfico de Puerto 
Rico”, con el propósito de establecer el 
carácter confidencial de todos los 
certificados expedidos registrados por el 
Registro Demográfico; redefinir el 
concepto de “parte interesada” para 
aclarar en qué casos podrán los 
tribunales ordenar la entrega de los 
certificados expedidos por el Registro 
Demográfico. 
 
 
 
 

P. del S. 369 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Soto Aguilú) 

 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 

 
(Sin Enmiendas) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar el Artículo 5B, derogar el 
inciso (e), enmendar el inciso (d) y 
renumerar el inciso (f) como (e) de la Ley 
Núm. 40 del 25 de mayo de 1972, según 
enmendada, a los fines de otorgar una 
licencia provisional a toda persona que 
haya satisfactoriamente completado su 
educación formal en el campo de la 
mecánica o técnico automotriz y que no 
haya tomado el examen que le faculta 
para obtener una licencia permanente; y 
para otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 389 

 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos) 
 
 
 

 Para enmendar el apartado (a)(3)(L) 
inciso (iii) de la Sección 1031.02 de la Ley 
1-2011, según enmendada, conocida 
como “Código de Rentas Internas para 
un Nuevo Puerto Rico, a los fines de 
conferirle exención contributiva a las 
obligaciones emitidas por el Patronato de 
Monumentos de San Juan, una entidad 
sin fines de lucro, cuyos fondos serán 
utilizados en la restauración y 
mantenimiento de la Catedral de San 
Juan; y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 391 

 

 
 
 
 
 

(Por la señora  
Álvarez Conde) 

 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 
 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 

 Para enmendar los Artículos 17 y 21, 
establecer un nuevo Artículo 22 y 
renumerar el estatuto actual, de la Ley 
154-2008, según enmendada, conocida 
como “Ley para el Bienestar y la 
Protección de los Animales”, y añadir un 
inciso (gg) al Artículo 6 de la Ley Núm. 5 
de 23 de abril de 1973, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento de Asuntos 
del Consumidor”, a los fines de prohibir 
toda rifa de animales, así como la venta 
de estos, a través de anuncios en la 
Internet, periódicos impresos o digitales, 
radio, redes sociales o cualquier otro tipo 
de plataforma digital o impresa, con 
excepción de aquellos reproductores, 
criadores y vendedores comerciales de 
animales que estén licenciados por el 
Departamento de Salud; disponer que 
quienes ostenten la licencia emitida por 
el Departamento de Salud deberán 
publicar en los anuncios de crianza y 
venta el número de licencia vigente; 
introducir enmiendas técnicas sobre el 
destino de los ingreso por concepto de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

multas; disponer para el adiestramiento 
de integrantes de la uniformada estatal y 
municipal, así como los fiscales y jueces 
sobre el manejo de casos de maltrato 
animal conforme a la ley; disponer la 
facultad del Departamento de Asuntos 
del Consumidor para emitir multas; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 454 
(A-031) 

 

 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz y 

Delegación del PNP) 
 

 GOBIERNO 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 3.5, 7.1, 7.2 
y 7.3 de la Ley 2-2018, según enmendada, 
conocida como “Código Anticorrupción 
para el Nuevo Puerto Rico”, para 
fortalecer la capacidad de nuestro 
Gobierno de lograr más mayor 
fiscalización, mejorar la comunicación 
Interagencial inter agencial y asegurar la 
implementación adecuada de las leyes en 
el procesamiento de casos de corrupción; 
para establecer la facultad de 
reglamentación sobre ordenar la 
actualización de las normas o reglamentos 
necesarios para el cumplimiento de estas 
nuevas disposiciones; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 477 
(A-039) 

 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y 

Delegación del PNP) 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 
 

 

 Para establecer la “Ley del Banco de 
Leche Materna de Puerto Rico”; crear el 
Banco de Leche Materna de Puerto Rico 
adscrito al Departamento de Salud; 
disponer sobre su funcionamiento; 
establecer sus deberes, facultades y 
responsabilidades; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. Conc. del S. 2 
 

 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 
 
 
 

 

 Para requerir al Presidente Donald J. 
Trump y al Congreso de los Estados 
Unidos de América que respondan 
diligentemente, y actúen para garantizar 
que Puerto Rico reciba un trato 
equitativo en la asignación de fondos 
federales para el sistema de salud; que se 
termine con las disparidades históricas 
en la distribución de dichos fondos; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 38 
 

 
 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 

 
 

(Segundo  
Informe Parcial) 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar investigaciones continuas sobre 
la administración, organización y 
funcionamiento de los gobiernos 
municipales de Puerto Rico, a los fines de 
identificar y determinar las medidas 
administrativas, fiscales y legislativas 
que sean necesarias recomendar para 
garantizar y mejorar su funcionamiento.  
 
 
 
 

R. del S. 38 
 

 
 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 
 
 

(Tercer  
Informe Parcial) 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar investigaciones continuas sobre 
la administración, organización y 
funcionamiento de los gobiernos 
municipales de Puerto Rico, a los fines de 
identificar y determinar las medidas 
administrativas, fiscales y legislativas 
que sean necesarias recomendar para 
garantizar y mejorar su funcionamiento.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 38 
 

 
 
 

(Por el señor  
Santiago Rivera) 

 
 
 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES 

 

 
 

(Cuarto  
Informe Parcial) 

 
 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Senado de Puerto Rico, 
realizar investigaciones continuas sobre 
la administración, organización y 
funcionamiento de los gobiernos 
municipales de Puerto Rico, a los fines de 
identificar y determinar las medidas 
administrativas, fiscales y legislativas 
que sean necesarias recomendar para 
garantizar y mejorar su funcionamiento.  
 
 

 

R. del S. 118 

 
 
 

(Por la señora  
González Huertas) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la instalación y proceso de 
permisos de una antena o torre de 
telecomunicaciones en la carretera 132 
kilómetro 9.4, del barrio Santo Domingo 
del Municipio Peñuelas; y para otros 
fines.  
 
 
 
 

R. del S. 140 
 

 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Ciencia, 
Tecnología e Inteligencia Artificial del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el estado 
actual de la infraestructura tecnológica y 
cibernética de la Escuela Alberto 
Meléndez Torres en el municipio de 
Orocovis, a los fines de identificar 
necesidades, deficiencias, oportunidades 
de mejora y posibles acciones que 
garanticen una educación de calidad 
apoyada en la tecnología. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 143 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 

 

 Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Recursos Naturales y Ambientales del 
Senado de Puerto Rico, a realizar un 
estudio para identificar los lugares con de 
mayor potencial de desarrollo como áreas 
o centros para fines ecoturísticos 
ecoturístico y de otras modalidades de 
turismo sostenible en la zona oeste de 
Puerto Rico. 
 
 
 

R. del S. 157 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Transportación, Telecomunicaciones, 
Servicios Públicos y Asuntos del 
Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación dirigida a 
evaluar el estado en el que se encuentra 
la infraestructura de telecomunicaciones 
en la isla, ante la cercanía de la próxima 
temporada de huracanes que comienza a 
partir del 1 de junio de 2025; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 498 
(A-044) 

 

 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez y 

Delegación del PNP) 
 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 
 

(Sin enmiendas) 
 
 
 
 
 
 

 Para enmendar la Sección 1101.01, de la 
Ley Núm. 1-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Rentas 
Internas de Puerto Rico de 2011 con el fin 
de flexibilizar y agilizar la aprobación de 
solicitudes de exención contributiva de 
entidades sin fines de lucro a nivel estatal 
y las asociaciones de propietarios, 
atemperar dicho proceso con las 
disposiciones de la Sección 501(c)(3) del 
Código de Rentas Internas Federal; y 
para otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. de la C. 5 
 

 
 
 

 
(Por el señor  

Méndez Núñez) 
 
 
 

 GOBIERNO 
 
 
 

 
 

(Sin enmiendas) 
 
 
 
 

 

 Para ordenar a la Autoridad de Tierras 
de Puerto Rico y a la Junta de 
Planificación de acuerdo con lo 
establecido a liberar de las restricciones y 
condiciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas según dispuesto en la Ley 107 
del 3 de julio de 1974, según enmendada, 
del predio de terreno marcado con el 
Número 28 en el Plano de Subdivisión 
de la finca Martineau, sita en el barrio 
Florida del término municipal de 
Vieques, Puerto Rico; compuesta de trece 
cuerdas con doscientos noventa y dos 
diez milésimas de otra (13.0292), 
equivalentes a cincuenta y un mil 
doscientos nueve metros Cuadrados con 
nueve mil ciento siete diezmilésimas 
(51,209.9107). Colinda al Norte, con finca 
individual número 27; por el Sur, con 
finca individual-número 29; por el Este, 
con camino que los separa de las fincas 
individuales números 34 y 33 y por 
Oeste, con finca individual número 22. 
 
 
 

R. C. de la C. 50 
 

 

 
 

(Por el señor  
Nieves Rosario) 

 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 
 

(Sin enmiendas) 
 
 
 
 

 

 Para designar con el nombre de “Escuela 
Elemental René Marqués”, a la Escuela 
Elemental Nueva Factor V, de la 
Comunidad de Factor en el Municipio de 
Arecibo, Puerto Rico, en honor al legado 
y la invaluable contribución de René 
Marqués a la literatura, el pensamiento 
crítico y la educación en Puerto Rico; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. de la C. 74 
 

 
 
 
 
 

 
(Por el señor  

Santiago Guzmán) 
 

(Por Petición) 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Sin enmiendas) 
 
 
 
 

 

 Para designar el tramo de la Carretera 
Estatal PR-854 que discurre entre los 
kilómetros cero (0) al dos punto tres (2.3) 
que ubica en el Municipio de Toa Baja, 
con el nombre de “Circuito Beverly 
Ramos (Bevloop)”, en reconocimiento a 
las gestas deportivas de esta distinguida 
atleta que tanta gloria le ha dado al 
Pueblo de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
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lJ demayode2UN

AL SENADO DE PUERTO RICO

I-as comisiones de Desarollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, previo estudio y
consideraci6ru recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 22, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DELA MEDIDA

El P. del S. 22 tiene como prop6sito "...mmenilsr el Articulo 34.7 de b lzy 239-2004,
*g n enmendaila, conocida mto "Ley Gercral ile Socbdades Co atioas ib Puerto Riro dc

2UM', con el proposito ile ampliar las exenciorus anedidas a las cooperatbas de babajo asociailo
que hoym sido autorizadas a oryar en Puerto Rico y las qw esfuvictrn en We$ dc fomwcidn
en o antes ilel 1.5 de msm ile 2020; ancederles uru exancidn dc las ilisposiciones antenidas m el
Ca?itulo 2 del Subtitulo C de la 14 1-2011, xgin mmenilada, anucida como el " Cildigo ile
Reatas lntcrnas para un Numo Puerto Ria", y ilel lmpuesto *bre Ventas y Uso; y para otros

fnes relacionaihs" .

De enkada, es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l Ar6culo 3 de Lalay ?39-2004, *g(rn enmendada, conocida como "Ley General
de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2n4", establece que "[]as
cooperativas son persorurs iurldicas privadas de inter€s social, fundadas en la
solidaridad y el esfuerzo propio para realizat actividades econ6mico-sociales, con
el prop6sito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, sin 6nimo de
lucrd'. A esos dectos "las cooperativae tietren dos vertientes en su gesti6n

.4N
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principal de satisfacer las necesidades humanas: m primer lugar,la estructuraci6n
de la sociedad rrediante la pr6ctica de zus principios de equida4 amronla social
enke ohos; l,a segunda vertiente es el aqrecto econ6mico mediante Ia organizacidn
de la produccion, disribuci6n y el consurno de Ias riquezas de conformi&d con
la f 6rmula cooperativista".

I,zl,r-y 23.9, supta, reconoce diversos tipos de cooperativas, segtrn la naturaleza y
objetivos que persiguerl Entre estas, el Subcaplhrlo )OII reconoce las cooperativas
de kabaio asociado, cuyo prop6sito "es la ejecuci6n en comfn de las tareas
productivas de servicios o profesionales con el objetivo de proporcionarse fuentes
de trabajo estables y convenientes, €n las que zus socios trabajadores dirigen todas
las actividades de [a misma con el fin de generar actividades productivas que les
permitan recibir beneficios de tipo econ6mico y social. El r6gimen de propiedad
de loo medios de producci6n en estas cooperativas es de carActer social e

indivisible" (ArHculo 34.0 de la l,ey 239, zupra). Este tipo de cooperativa " agrupa
personas que aportan kabajo y capital para dearrollar una actividad empresarial
que produzca en com(n bierres y servicios para terceros en la que la mayorla del
capital social es propiedad de los tsabajadores".

la situaci6n econ6mica global recierrte, ha afectado gravemente las actividades
econ6micas, irrluyendo la alteraci6n de Las cadenas de diskibuci6'n y la
internrpcidn de la actividad comercial. Esto ha creado rm mtomo econ6mico
desafiante, no solo en Puerto Rico, sino tambi€n a nivel mundial, con
consecuencias significativas en las condiciones de empleo, tanto en el sector
ptblico como en el privado. Las pequeflas y medianas empresas, asl como otras
industria+ se han visto gravemente afectadas, lo que ha dejado a miles de
empleados sin inSresos. Esta situaci6n ha gmerado un impacto econ6mico que
sigue afectando a la isla y podrla tener consecuencias de largo plazo.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario buscat altemativas que
mitiguen el impacto directo de los recientes eventos econ6micos y propicien la
recuperaci6n y esbbilizaci6n de la econorrla de Puerto Rico a corto, mediano y
largo plazo. Con esta Ley, las cooperativas de tsabajo asociado ten&6n m6s
rrursos econ6micos disponibles y podrin utilizarlos para cumplir los prop6sitos
para los cuales fueron creadas, "proporcionar fumtes de trabajo estables y
converrielrtes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de la
misma con el fin de generar actividades productivas que les permitan recibir
beneficios de tipo econ6mico y social".

No debemos olvidar que cuando un empleado se convierte m socio o participa de
los beneficios de los resultados del negocio, este se esfuerza de rnanera
sobrehumana y dedica su alma, vida y coraz6n a contribufu al &ito del negocio, lo
cual, al find del dla, el 6xito del negocio es tamlri6n su 6xito y el de su familia.
Ademis, cuando un socio trabaiador de una cooperativa alcanza el 6xito
comercial, 6l y su familia progresan; lo que se traduce en una mejor calidad de vida

VLr{--
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y posibilidadee de progreso que conkibuyen a Erer un rwjor pals y una mejor
sociedad.

Para la debida evaluaci6n del proyecto de autos, las comisiones de Desarrollo
Econ6mico, Pequeios Negocios, Banc& Comercio, Segwos y Cooperativismo; y de
Hacienda, Presupuesto y PROMESA contaron con los memoriales explicativos de la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, de la Liga de Cooperativas de
Puerto Rico, de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea y de la Oficina de Servicios
Legislativos. Aunque se le solicitaron comentarios al Departamento de Hacienda, al
momento de Ia redacci6n de este informe, no se nos habian remitido los mismos.

Par todo lo anterior, favorecenos la aorobaci6n del P. del s.2:2 va oue resultarila
en un bendicio adicional para las coooerativas de trabaio agociado. (...). (Enfasis
nuestro)

De otra parte, tambi6n la Liga de Cooperativas se expres6 a favor de la medida objeto
de an6lisis. Argumentaron que

[]as cooperativas de babajo persiguen la organizaci6n de una eskuctura
empresarial que gmere puestos de labor para beneficio de sus socios. Es decir, los
socios osterrtan los puestos de trabaio de una empresa de la que son duef,oo en
comfin y la dirigen democr{ticamente. Sin embargo a pesar de los beneficios
individuales y colectivos que esta organizaci6n presupone para nuestra sociedad
este tipo de organizaci6n no ha alcanzado en Puerto Rico el gran impacto positivo
que ha tenido dr otras jurisdicciones. En este contexto y en acuerdo con la
Exposici6n de Motivos del proyecto, entendemos que La exenci6n contributiva

Asf pues, se frropone ampliar las exenciones concedidas a las cooperativas de babajo
asociado que hayan sido autorizadas a operar en Puerto Rico y las que estuvieron en
proceso de formaci6n en o antes del 15 de marzo de 2020.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el caso de l,a Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, estos avalaron entusiastamente
el proyecto. Espedficamente, nos diieron que

[]a mayorla de las Cooperativas de Trabajo Asociado se encu€nEan €rr un Proceso
de recuperaci6n luego de haberse visto dhectamente alectado por los efectos de
las emergerrcias clim6ticas que traieron los huracanes krr,a y Maria y
posteriormmte por la pandemia del COVID19. Por lo cual, coruideramos que la
extensi6n de este beneficio conEibutivo redundarla en un gran alivio m la carga
contributiva que actualmente tienen estas cooperativas de trabajo asociado. Lo
anterior permitirta que estas cooperativas pudieran redirigrr el uso de estos
recursos err beneficio de zus socios y de la cooperativa.

\NP+'
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propueste Ben iri el DroD6sito de aountalar el desarrollo de eete oector de
coonerativas ear un momento ncc6.rio Dara nuestra economle y eociedad.

Lo cierto es que, a bav6s de zu historia, nuesbo ordenarniento jurldico ha
autorizado y mantenido amplias medidas de protecci6n a Las cooperativas, debido
al berreficio colectivo y eI resultado econ6mico y social de zus operaciones. En
Puerto Rico, todas Las cooperativas han estado exentas del pago de contribuciones
sobre ingresos estatales y municipales desde el 79M. Ffi gmera! la aplicaci6n de
beneficios contributivos a las cooperativas tiene una amplia y ascenderrte
Eayectoria hist6rica en nuesEo ordenamiento iurfdico. Durante d6carlas el Estado
vislumbr6 en ello grandes berreficios colectivos, Estos beneficios estdn sostenidos
en La naturaleza especial de la sociedad econ6mica que prima los principios
democr{ticos, de responsabilidad social, ayuda mutua, equidad y solidaridad.

Sosfu vieron, ademds, que

[]os beneficios contributivos del sistema cooperativo est6n justificados en el
inter€s del Estado de promover modelos de desarrollo econ6mico y social al
alcance de todos nueshos ciudadanos y para todos los sectores de la socie&d. Asi
tambi6n, estln ejemplitficados en las grandes aportaciones del sistema al desarrollo
de nuestros pueblos y comunidades. Las cooperativas son gerreradoras de empleos
de calidad y de empresas nativas cuyo impacto econ6mico y social se queda en
Puerto Rico.

El beneficio conributivo propuesto en la medida a las cooperativas de trabajo
asociado es c6nsono con la (sic) pfblica a favoi del desarrollo de zus empresas y
conlorme con las estsategias de gobemanza promovidas por las Naciones Unidas.
EsEategias mediante la cuales se exhorta a los gobiemos de las naciones aI
reconocimiento de las aportaciones de las cooperativas en zus respectivas politicas
ptblicas.

Por las razones expuestas, endosamos la aprobaci6n de la medida tal como ha
sido expueeta en el proyecto de ley. @nfasis nuesEo)

Respecto a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea l,egislativ4 estos determinaron

[]a aprobaciOn del P. del S. 22 zugiere una reducci6n en recaudos del Fondo
Gmeral por concepto de la exenci6n del IVU aplicable a bienes, materiales,
equipos y senricios adquiridos por las cooperativas de trabajadores, estimada
enke $6.2 y $6.3 millones para los aios fiscale N'26 aI2030. No obstante, debido
a la incertidumbre asociada, este lnforme no considera el efecto firal relacionado
con la exenci6n del pago de arbiEioq por 1o que su impacto no se puede precisar
al momento. Sin embargo, de igual forma, sugiere una reducci6n de recaudos del
Fondo General. Por otro lado, el efecto firal estaria dado por la cantidad de

que
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cooperativas de tsabajadores a beneficiarse de lo propuesto, por lo cual el efecto
fiscal pudiera ser menor.

Y finalmerte, debido a que esta exerrci6n del IVU no esti vinculada a una
declanci6n presidencial de emergerrcia, su implementaci6n podda incidir con lo
dispuesto en la Secci6n 7.08 del Acuerdo sobre los lnstrumentos de Valor
Contingente (M), suscrito enke el Gobiemo de Puerto Rico y el Banco de New
York Mellon el 15 de maruo de 2O22.

Finalmente, la Oficina de Servicios kgislativos concluy6 en referencia a este proyecto,
qrte " ...no media 6bice bgal para la aprcbaci6n dc la neiliila bgisbtias, ilebido a su ongruencia
con la politica piblica estableciila para hs @operatioas de babajo asociado". De hecho, afirmaron
que "fila Asmbba lzgislatioa poxe la faatltad anstitucional en airtuil de la Seccion 17 del
Articalo III de nueslra Carta Magna, y que disporw el Wcedimiento bgislatioo, ib aprobar
bgislaciin a ftoor ile la poblacion, sustentindose asi, el objetiw del P. del S. 22, relatiw a lns
exenciones adicionabs pam las cmperutioas de trabajo asciado" . Asimismo, segrin la Oficina
de Servicios Legislativos

...el objetivo para la adopci6n de la l,ey N(m. 239, supra, es "dotar a Ias
cooperativas y al sector cooperativo, en gmeral" de un marco juridico para su
organizaci6n, funcionamimto y regulaci6n." [a polltica pdblica alberga el
principio de autonomla, y para ello se: ''garantiza el lib,re desmvolvimianto y la
autonomla de l,as cooperativas. Buscando el Gobiemo una armonla en l,a forma y
manera de ayudar, estimular, desarrollar, promover y dar apoyo al movinierrto
cooperativo." En Puerto Rico, las cooperativas se errtiendm como: "personas
jurldicas privadas de inter€s social, fundadas en la solidaridad y el esfuerzo propio
para realizar actividades econ6mico-sociales, con el prop6sito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, sin {nimo de lucro." Dependiendo de su
nafuraleza, pueden ser: "de trabajadores, consumidores, vivienda, usuarios y
mixtas, dedicarse a servicios o producci6ru o arrrbas actividades".

Eata afirmaci6n y detemtinaci6n de la gersonalidad juridica de Ias cooperativas,
hace poeible que puedan actuar de la actividad licita de las exenciones, sec(n
propone el P. del S, 22 }vlaxime, cuando se concedi6 una amplia gama de poderes
especificos a las cooperativas sr el ArUcuIo 3.5 de la tcy N(m. 239, supra. Enhe
ellas: derrandar; celeb,rar todo tipo de conhatos legales; aceptar donaciones;

5

A tenor con los preceptos, naturaleza de los principios que enmarcan las
cooperativas m Puerto Rico, se facult6 para que: "[t] oda cooperativa organizada
de conformidad con las disposiciones de esta l,ey es una persona juridica. PodrA
realizar toda clase de actividad llcita que sea propia o incidental a la consecucidn
de sus fines y prop6sitos y en pie de igualdad con los otros suietos de derecho
privado."



6

(a) Las cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas, asl como los ingresos de todas sus
actividades u operaciones, todos sus activos, capitales, reservas y sobrantes y los de sus
subsidiarias o afiliadas estar6n exmtos de toda clase de tributaci6n sobre ingresos,
propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra conbibuci6n impuesta o, que mAs adelante
se irnpusiere por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier suHivisi6n polltica de este.

(b) Todas las acciones y valores emitidos por las cooperativas y por cualesquiera de
sus subsidiarias o afiliadas estaren exentos, tanto en su valor total como en los dividendos
o intereses pagados al amparo de los mismos, de toda clase de kibutaci6n sobre ingresos,
propiedad, arbitrio, patente o cualquiera oha contribuci6n impuesta o que mAs adelante
se impusiere por el Gobiemo de Puerto Rico o cualquier subdivisi6n polftica de este.

(c) tas cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas, asl como los ingresos de todas sus
actividades u operaciones, todos sus activos, capitales, reservas y sobrantes y las de sus
subsidiarias o afiliadas estaran exentos de toda clase de tributaci6n sobre ingresos,
propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra contribuci6n impuesta o, que mAs adelante
se impusiere por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivisi6n poLtica de este,
excepto el Impuesto sabre Ventas y Uso establecido en las Secciones 4020.01 y 4tr20.02, el
impuesto autorizado por la Secci6n 5080.14, los impuestos establecidos en las Secciones
4fi.01, 4210.02 y 421.0.03, el Impuesto de Valor Afiadido establecido en la Secci6n
4120.01, y las arbitrios impuestos bajo el Caplhrlo Z del Subtihrlo C de la L,ey 1-2011,
segrin enmendada, conocida como el C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo Puerto
Rico.

Enumeradas las precitadas exenciones, la Oficina de Servicios Legislativos concluye
qte "...eiste un qmplio mmgen de exenci6n a Las aoperatiuas m Puerto Rico. Ello, mienlras
estas se encaentren afilfudas al @ntrol ile una o mds cooperatioas. Entendemos que esto es

\t\m-

chnsoao a lo ilisptrcsto et el P. ilcl S, 22, ante nucsfia considenciha". @nfasis nuesho)

qxv

adquirir, poseer, vender, disponet, permutar, hipotecar totrrar o ceder en
arsrdamiento cualquier otra forma de operar con bienes muebles e inrrruebles;
adquirir, emitir, endosar, deecontar, verrder o en otra forma operar con
comprobantes de deuda, bonos, obligaciones o valores y cualquier otsa forrra de
operar con bienes muebles e tmuebles; establecer y acumular reservas y superdvit
de capital, e invertir tales reservas y superivit efl otras propiedades y valores;
tomar dinero a pr€stamo sin limitaci6n de cuan6a. (EnIasis nuesuo)

Igualmente, presentaron un listado de disposiciones fiscales aprobadas y de
aplicaci6n general para las cooperativas, a saber:

(d) Las exenciones que se conceden bajo este Articulo a las subsidiarias o afiliadas de
las cooperativas aplicar6n mienkas dichas subsidiarias o afiliadas est€n sujetas al control
de una o m6s cooperativas.
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IMPACTO FISCAL MI'NICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 de Ia Ley 107-
2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus meritos, entendemos que el mfumo requiere ser
aprobado con prontitud. De acuerdo con lo dispuesto en el ArHcuIo 34.0 de Ia l-ey ?39,
antes citada, el objetivo de las cooperativas de trabajo asociado es la ejecuci6n en comrln
de las tareas productivas de servicios o profesionales con el obietivo de proporcionarse
fuentes de trabajo estables y convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas
las actividades de la misma con el fin de generar actividades productivas que les
permitan recibir beneficios de tipo econ6mico y social. El r€gimen de propiedad de los
medios de producci6n en estas cooperativas es de car6cter social e indivisible.

las cooperativas de Eabajo asociado son aquellas que agrupan a person.rs que
aportan trabajo y capital para desarrollar una actividad emprffirial que produzca en
comfn bienes y sewicios para terceros en Ia que la mayorfa del capital social es propiedad
de los trabafadores. En cuanto a las exenciones contributivas, el ArHculo 34.7 de la Ley
239 dispone que " [t]odo ingreso ileriaado dc acciones Welendas o pristamos conceilidos a la
aoryatioa de trabajailores estarin exentos de contribuciones sobre inyefis de conformidad an
las leyes estahbs". Dicho esto, la exenci6n adicional propuesta por el P. del S. 22, relativa
a las disposiciones contenidas en el Capftulo 2 del Subfihrlo C de la Ley 1-2011, segrin
enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico",
y sobre el Impuesto sobre Ventas y Uso, son acordes con las contempladas en la try 239-
2004, segln enrnendada, conocida como "Ley General de Sociedades Cooperativas de
Puerto Rico de 2004".

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Arffculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para

t Eda Seoci&r 6p€dli.am.nte, dispone que "[e]l Poder trgislativo se ei€rEtrd po. wu AsaErbl€. Lgislativa, que se compondr6 de
do6 CAtrur!, -el Seiado y la Crrrura de Rrpres€ntanbg oryos Eliembro3 scr6n degidos por votrcion diftcta en cada d€ccion
t€neraf'
l Frti Secci6n, 6p€dftam€lrte, dtupone que "lnlingtrn proyeclo de ley se cqrvedi.e 6r ky a EEro3 que s€ imFiru, ,e lea. E€ r€ldta
a cotrrisltr y 66ta lo dsvndva cpn ur ir{odtre ercilo; peto la c,aura concspo<[ente podrS d€r@gar a Ia codrisi6n dd e6tudio e
infctrre de cuelquier Ptoyecb y proc€da 6la cfirid€fri6tr del mirfiro. Il3 crn|aras [qvaren XbrG de {ta6 ddde harrn constar lo
Elativo al Eeafie de lc proy€cto6 y Ls votacior€d eanitidas a favor y m curka de too Erislrod. Se dard publtidad a 106 piocedinrienbo
legislativoo €n un diado de s6iorE , en Ir forma que se detemrire por ley. No se.ptob.r6 ningfn pFyecto de ley, ccil excepci6n da
106 de Fcaupuesto BrrLraL que cttltt'Ea EU6 de un asunb, el cual deberd set daalranb exprerado an su 6tulo, y bdr aquela parte
d€ una ley cuyo sguiio no haya sido expresado en el Uhrlo 3rf,e nula. la tey d€ pr€3upuesto gEn€tal !610 podrA conkn€' asignriones
y regla3 pat. d d6ambolso de lrs misEus. Ningrln proyecto de tey sera eruun&& de runera que cambie su prc,p66ito original o
irtlrpc,re Eutetias exkafias al misto. Al enElefd.r cualqui.r aruculo o se(i6n de lma |ry, didE .rtkulo secti6i s€rt prcmulgado
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que ruur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo la Secci6n 19 del mismo
ArUculo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de Proyectos
de ley, por los Cuerpos Lrgislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. delS.22 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta

Asamblea kgislativa, seg(n es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica
pr1blic4 la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
coruideraci6r; es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestos constituymtes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 22, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este informe.
Reepetuosamente aometido,

. Nitza Moran Trinidad Hon. Padilla Alvelo
enta

de Desarrollo Econ6mico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo

€n an toblitad tal (tarc haya quedado enmendado. Todo proy€cto de ley pan obt€tE nta6 s€ originara m la C{aura de
Rcpres€ttt nha, pero el SatBdo podt6 ptopone! enmiendrs o corwelrir en ellas coEro si re Eat.Ia d€ cuahui€r otro prayecb de ley."
I Eita Seoci6n" €sp€dfrcamenb, dispotE que "[clualquier proyecm de ley que rea aprobado por urta lrayorra del ndmero tot6l de lc
rlderttroc que (@rporsr cadE camrra se soqEter, al Gobttnado! y !e convEtinl 6 Iry si 6te lo firll! o gi no lo devudve cqr sus
obiecines a la c&ura de origei d.nko de diez drss (sr<€ptu.ndo lo. dominS6) contidod . partir d€ la fecrha en que lo hubiee
le.ibido

Cuando el ffiiador devuelva ur proyecto,la crllsra que !o re.iba coruignard las obiedcres del Gobeuudor etr el lltrc de actar y
.mbas dr|aras podrdn r€corBiderar el prqyecto, que de s€f, .probado por do6 t rE€r.3 part€s dd ndlr.tro bbl de 106 lni€llbto6 que
c@rpqralr cada lltra de dlas, s€ aqlvertird en [ey.
IhAsa!$lealrgl6lstivatree.nbsu!sesiotE.nE!d€€xpirardplazod€diezdasdehaberr€Eorretidol8rpioye.balcob6iador,
6ste quedtr{ Elevado de la obliglci6n de dcvolverlo con srtr obieciMre!, y d proyecto s6lo 6e cqlvertir6 m l€y de firmado d
GoberMdor dentso de los tseint drls de haberto Ecibido.

Toda aFobocidn 6nal o reconsid.racidn de un proyecb s€rd €!r votacidn por lish.'

Presidenta
Comisi6n de flacimda, Presupuesto y
PROMESA
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Referido a las C-omisioncs de Desanolla Econdmico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,

Seguros y Cooperativismo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMES/I

LEY

Para enmendar el ArHculo !1.7 de la l*y 239-2004, segdn enmendada, conocida como

DGOSICIoN DE MOTryOS

El Ardculo 3 de la Ley 2i9-2C0d., segrln enmenda da, conocida como "ley C*neral ile

Socbdades Cmoeratiaas Pucrto Rico dc 2004", establece que "[]as cooperativas son

personas juridicas privadas de inter€s social, fundadas en la solidaridad y el esfuerzo

propio para realizar actividades econ6mico-sociales, con el prop6sito de satisfacer

necesidades individuales y colectivas, sin 6nimo de lucro-.". A esos efectoq "las

cooperativas tienen dos vertientes en su gesti6n principal de satisfacer las necesidades

humanas: en primer lugar, la estructuraci6n de la sociedad mediante la pr6ctica de sus

Y$PA-

2C^^ Asamblea
Legislativa

"Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2N4", con el prop6sito
de ampliar las exenciones concedidas a las cooperativas de Eabajaderes halaio
anciado que hayan sido autorizadas a operru en Puerto Rico y las que estuvieron en
proceso de formaci6n en o antes del 15 de marzo de 2020; concederles una exmci6n
de las disposiciones contmidas en el Caplhrlo 2z del SubHhrlo C de la l*y 7-2011,
seg(n enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico", y del Impuesto sobre Ventas y Uso; y para otros fines relacionados.
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principios de equidad, armonla social, entre otrosi la segunda vertimte es el aspecto

econ6mico mediante la organizaci6n de la producci6ry diskibuci6n y el consumo de las

riquezas de conformidad con la f6rmula cooperativista.".

LaLey 2!l9l{[4.rsupra, reconoce diversos tipos de cooperativas, segrln la natutaleza

y objetivos que persiguen. Entre estas, el Subcapltulo XIII reconoce las cooperativas de

trabajo asociado, cuyo prop6sito "es la ejecuci6n m comfn de las tareas productivas de

servicios o profesionales con el o[etivo de proporcionarse fuentes de trabajo estables y

convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen todas las actividades de la misma

con el fin de gmerar actividades productivas que les permitan recibir beneficios de tipo

econ6mico y social. El r€gimen de propiedad de los medios de producci6n en estas

cooperativas es de car6cter social e indivisible.." (Artrculo 34.0 de la Ley 239400{ supra),

Este tipo de cooperativa "agrupa p€lsonas que aportan trabaio y capital para desanollar

una actividad empresarial que produzca en comrln bienes y servicios para terceros en la

que la mayorla del capital social es propiedad de los trabajadore+.".

La situaci6n econ6mica global reciente. ha afectado gravemente las actividades

econ6micas, incluyendo la alteraci6n de las cadenas de diskibuci6n y la intemrpci6n de

la actividad comercial. Esto ha creado un entomo econ6mico desafiante, no solo en Puerto

Rico, sino tambi6n a nivel mundial, con consecuencias significativas en las condiciones

de empleo, tanto en el sector pfblico como en el privado. l-as pequeftas y medianas

empresas, asi como otras industrias, se han visto gravemente afectadas, lo que ha dejado

a miles de empleados sin ingresos. Esta situaci6n ha generado un impacto econ6mico que

sigue afectando a la isla y podrla tener consecuencias de largo plazo.

Por lo tanto, esta Asamblea kgislativa entiende necesario buscar altemativas que

mitiguen el impacto directo de los recientes eventos econ6micos y propicien la

recuperaci6n y estabilizaci6n de la economla de Puerto Rico a corto, mediano y largo

plazo. Con esta Ley, las cooperativas de kabajaderee trabajo asciado tendr6n m6s recursos

econ6micos disponibles y podrAn utili"arlos para cumplir los prop6sitos para los cuales

fueron creadas, "proporcionar fuentes de habaio estables y convenientes, en las que sus

Sf\P4-
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socios trabaiadores dirigear todas las actividades de la misma con el fin de generar

actividade productivas que les perrritan recibir beneficios de tipo econ6mico y sociaL".

No debemos olvidar que cuando un empleado se convierte en socio o participa de

los beneficios de los resultados del negociq este se esfuerza de manera sobrehumana y

dedica su alma, vida y coraz6n a contribuir al 6xito del negocio, lo cual, al final del dla,

el €xito del negocio es tambiEn su €xito y el de su familia. Adem6s, cuando un socio

trabajador de una cooperativa alcanza el 6xito comercial, 6l y su familia progresan; 1o que

se traduce en una mejor calidad de vida y posibilidades de progreso que contribuyen a

tener un mejor pals y una mejor sociedad.

DECRTTASE FORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PI.JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Artlculo 34.7 de la l*y ?39-20{J4, seg(n enmendada,

z

3 para que se lea como sigue:

4 "Arffculo34.7. - Exenciones

ll

12

l3

Todo ingreso derivado de acciones preferidas o prestamos concedidos a la

cooperativa de *abaiadsres trahaio asociado estaren exentos de conkibuciones sobre

ingresos de conformidad con las leyes estatales.

Adetais ile las exenciones estableciibs m esta Ley, y wabelan{e gjryjg!fo t lo ilispuesto

m el Articalo 23.0 dc esta l-ey, aryellas cooperatioas ib **ajee babaio asciado que hayan

siilo autorinilts a operal o funcionar en Puerto Ricro y las que estuoieron ea proceo dc

formaci6n en o antcs dcl 75 ile marm de 2020, estarin exentas, ailemds, del pago de los arbilrios

impwstos bajo el Capttulo 2t ibl Subtitulo C de la Ley 7-2011, *gin enrundada, conocida

omo el " C1digo de Rentas lnternas para un Nueoo Puerto Ria", y del Impuesto sbre Ventas

y lJ*, sobre aqucllos biercs, materialzs o equipos y xruicios que *an ailquiridos para lt

7

8

9

l0
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I prestacidn ile los xrvicios quc *an ampatibbs @n sus ftns y propositos. El Seoetaio ilc

2 llacimih establcerd nediaate redammlo. detenainacidn administmtfua. carta circahr o

3 bobtin infonnatioo ile cardcter general lalonu y marcru en que wlicanin las ilisposiciones ile

4 este odrrafo."
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Secri6n 2- Vigencia

Esta ky comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

15 de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ta Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e lnteligencia Artificial del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n de la Proyecto del Senado 24, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear la "Ley de Capacitaci6n para la Seguridad Cibern6tica en Puerto Rico";
establecer como polltica priblica en Puerto Rico la capacitaci6n compulsoria sobre
seguridad cibern6tica para la protecci6n y el manejo adecuado de los sistemas y activos
de informaci6n; establecer el Programa de Capacitaci6n para la Seguridad Cibem6tica;
imponer penalidades; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Durante las pasadas tres d€cadas, los avances tecnol6gicos han generado
transformaciones significativas en la manera en que las sociedades se comunicary
trabaian y acceden a la informaci6n. Estos adelantos, que incluyen el desarrollo acelerarlo
de la inteligencia artificial, la rob6tica y la iffiaestructura digital, han requerido
adaptaciones estructurales en las organizaciones priblicas y privarras. propiciantlo
meioras sustanciales en la calidad de vida y en la prestaci6n de servicios. No obstante,
esta evoluci6n tecnor€ica ha traldo consigo nuevos retos, particurarmente en el dmbito
de la seguridad cibem6tica.

P. del 5.24
INFORME POSITIVO

W
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Comisi6n de Ciencil Tecnologia e Inteligencia Artificiel
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Los ataques cibem€ticos constituyen una de las amenazas m6s apremiantes para

los sistemas informdticos gubernamentales y privados. A traves de estos, individuos o

entidades obtienen acceso no autorizado a inlormaci6n confidencial, afectando la
integridad de los sistemas y la continuidad de los servicios. Puerto Rico no ha estado

exento de esta problem6tica. Datos provistos por el Puerto Rico Innovation and

Technology Service (PRITS) revelan un aumento dramdtico en la cantidad de

ciberataques detectados en los tiltimos aios, lo que posiciona a la Isla como una de las

furisdicciones con mayor nivel de alerta en esta materia.

Ante este panorama, resulta imperativo reforzar las capacidades de prevenci6n,

respuesta y recuperaci6n ante incidentes cibem6ticos. Si bien PRITS ha desarrollado

mriltiples iniciativas para atender esta amenaza -incluyendo la creaci6n de alianzas

interagenciales y programas de concienciaci6n -, persiste la necesidad de establecer,

mediante legislaci6n, una politica priblica robusta que institucionalice la capacitaci6n

compulsoria en materia de seguridad cibern6tica.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad establecer un programa de

adiestramiento v concienciaci6n sobre ciberseguridad para empleados gubernamentales

y otros sectores pertinentes, asl como imponer sanciones por el incumplimiento de

protocolos que comprometan la seguridad de los sistemas. Esta medida legislativa

responde al deber apremiante del Estado de garantizar Ia protecci6n de la informaci6n

prlblica, fortalecer la resiliencia institucional y salvaguardar el bienestar de la ciudadania

ante las crecientes amenazas del entomo digital.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidacl y tleber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, la Comisi6n de Ciencia, Tecnolog{a e Inteligencia Artificial del Senado

de Puerto Rico analiz6 el memorial explicativo recibido Por Parte de la Puerto Rico

Innovation and Technology Service, se desprende la posici6n expuesta de la

instrumentalidad consultada:

PTJERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) compareci6 ante la

Comisi6ndeCiencia,TecnologiaelnteligenciaArtilicialdelSenadoP.uaexPresarsu
posici6n resPecto al Proyecto del Senado 24' el cual ProPone establecer como polltica

priblica la capacitaci6n compulsoria en seguridad cibem6tica y crear un programa formal

i\l\
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con ese fin, aplicable tanto a entidades gubemammtales como Privadas con ingresos

mayores de $100,fi)0.

PRITS reronoci6 que los obietivos del [jiS 24, educar sob're meiores pr6cticas,

identificar amenazas y establecer protocolos de respuesta, son fundamentales para

fortalecer la xguridad cibem€tica en Puerto Rico. No obstante, aclar6 que estos

propfuitos ya estAn contemplados en la Ley {12024, que crd el marco legal vigente sobre

ciberseguridad, design6 a PRITS como ente rector en esta materia y le confiri6 la

autoridad para establecer est6ndares, desarrollar estrategias y coordinar programas de

capacitaci6n, como los que ya se ofrecen mediante la PRITS Academy.

Ademds, PRITS reconoce que ciertos asPectos del proyecto, como los articulos

relacionados a la capacitaci6n obligatoria del s€ctor privado y ternas presupuestarios,

podrlan servir como base para enmendar y robustecer la l*y 4U2024. En ese sentido,

PRITS reiterd su disposici6n para colaborar en iniciativas legislativas que armonicen con

el marco legal vigente y fortalezcan la ciberseguridad del Gobiemo de Puerto Rico y del

sector privado.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

[a Oficina de Presupuesto de la Asamblea [rgislativa (OPAL) emiti6 el Informe

202U"120 para evaluar el impacto firal del Proyecto del Senado 24 (P. del S. 24), el cual

propone establecer la "tey de Capacitaci6n para la Seguridad Cibern6tica en Puerto

Rico". Esta legislaci6n crearia un programa obligatorio de adietramiento en seguridad

cibern6tica dirigido a agencias priblicas y empresas privadas con ingresos anuales iguales

o mayores a $100,000, baio la coordinaci6n de la entidad PRITS.

la posici6n de la OPAL, conforme a su an6lisis, es que no se puede precisar el
efecto fiscal de la merlida en este momento. Esta conclusi6n se debe a varios factores: la
incertidumbre sobre el alcance final de los acuerdos colaborativos entre pRITS, las
agencias priblicas y las empresas privadas, y la imposibilidad de estimar con exactitutl la
cantidad de empresas suietas a la medida.

Aunque oPAL reconoce que pRrrs ya tiene la responsabiridad legal, mediante la
l*v 40'2o24, de desarrollar prograr,s de educaci6n en ciberseguritrad, atrvierte que ros
costos adicionales derivados del cumplimiento obrigatorio con el nuevo programa,
especialmente por parte del sector privado, no se pueden cuantificar con la inlormaci6n

Comisi6n de Ciencia, Tecnologle e lnteligencia Artificial
Informe Positivo sobre el P. del S. 2tl
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disponible. En consecuencia, OPAL concluye que no es posible estinrar de forma
razonable el impacto firal del P. del S. 24 en este momento.

IMPACTO FISCAL MUNTCIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l"ey 7M-2O20, seg{n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e

Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S. 24 no impone

una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

Respetuosamente sometido,

Wilmer E. Reyes Berri
Presidente

Comisi6n de Ciencia. Tecnolog{a

e Inteligencia Artificial

CONCLUS16N

FOR TODO LO ANTES UPLJESTO, la Comisi6n de Cierria, Tecnologa e

Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a

bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado

24, recomendando su aprobaci6n ein enmiendae.
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LEY

Para crear la "l*y de Capacitaci6n para ra seguridad Cibem6tica en puerto Rico,,;esta\e1 como polltica pfblica en puerb Blco h capacitaci6n compulsoria sobre
seguridad cibemEtica para l.a- protecci6n y er manejo adecuado de ios sistemas y
activos de informaci6n; establecer er programa de Capacitaci6n para la s"g"Ja"a
Cibem€tica; imponer penalidades; y para ot * fi.,* dlionados.'

ilPOSICION DE MOTTVOS

los adelantos tecnol6gicos experimentados en los tltimos heinta (30) afros han
provocado cambios vertiginosos en el estilo de vida e interacci6n de los seres humanos.
El acceso a la informaci6n, el desarrollo de la interigencia artificial, la impresi6n 3D, Ia
rob6tica, enbe otros, evolucionan a pasos acererados. Esta revoluci6n tecnor6gica ha
requerido de alteraciones estructurares en organizaciones prlblicas y privadas, con
efectos sin precedentes. Toda esta hansformaci6n tecnor6gica ha conkibuido
favorablemente en la caridad de vida de los seres humanos, ya que va dirigida a cubrir
necesidades, tanto sociales como econ6micas.

A pesar de los mriltiples beneficios que traen consigo €stos han creado en argunas
instancias una sociedad cada vez mis dependiente, fr6gil y en ocasiones vurnerabre a
ciertos aspectos tecnol6gicos que no necesariamente se pueden prevenir, por lo que es
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imprescindible anticipar y combatirlos. uno de los principales problemas de Indole
tecnol6gico en la actualidad a nivel mundial son los ataques cibern6ticos, mediante los
cuales individuos o grupos organizados obtienen acceso no autorizado a los sistemas de
informaci6n, para la divulgaci6ry uso, daffo, degradaci6n o deskucci6n de Ia

informaci6n electr6nica, sistemas e infraestructura critica.

Para cumplir a cabalidad con un modelo de desarrollo socioecon6mico c6nsono con
los constantes cambios tecnor6gicos, mediante ra r*y 75-2079, seg(n enmendada, se

cte6 el "Puerto Rico lnnooation and. Teclmology smtia,, (en adelantg pRITS). uno de Ios
obietivos primordiales de PRITS es liderar la transformaci6n digital del Gobiemo ante
los desaflos y las tendencias de ra era modema, a trav6s de Ia innovaci6n y la tecnologia
con un enfoque colaborativo, desarronando asi un gobiemo cenhalizado, 6gil y
transparente, y de forma tal que los servicios que se ofrecen al ciudadano se brinden
eficientemente, esto por la imprementaci6n de nuevas tecnologras e innovaciones de
clase mundial.

Adicionalmente, la informaci6n es un componente crftico para el buen
funcionamiento del Gobiemo y para brindar servicios eficientes a los ciudadanos. EI uso
de medidas de seguridad es importante para evitar er acceso no autorizado,
divulgaci6ry uso, dafio, degradaci6n y destrucci6n de la informaci6n electr6nica, sus
sistemas e infraeskuctura critica. con este fin, la pRITS esta comprometida con er

desarrollo de un enfoque modemo sobre asuntos de ciberseguridad, de tal modo que el
gobierno tenga mayor visibilidad sobre aquellos aspectos concemientes a amenazas a ra
inlormaci6n y garantizar conboles efectivos p.ua su seguridad.

cabe seflalar, que se han identilicado varias modalidades de amenazas tanto en
individuos, grupos o entidades que llevan a cabo ataques cibem€ticos con la intenci6n
de causar daflo, explotar vulnerabilidades u obtener acceso no autorizado a sistemas

informaticos, redes, datos u otros activos valiosos. Dichos grupos o individuos pueden
abarcar una amplia gama de motivaciones, habilidades y recursos, y pueden operar en
diversos contextos, entre los que se encuentran:

2
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o Hactivismo "Ha*.tivism, _ Utilizan t6cnicas de pirateo para
promover agendas poriticas o sociales, como difundir ia libertai de
expresi6n o exponer violaciones de los derechos humanos.o cibercriminara " Cybercriminars" - corneten delitos cibern€ticos
para ob,tener beneficios econ6micos.

o Amenazas Internas ,,lnsidcr 
threats,, - En los casos de amenazas

internas los individuos no siempre achlan con mala intenci6n.
Algunos perjudican a su. organizici6n por errores humanor, p"ro
existen los empleados malintencionados o descontentos qru 

"Li*de sus privilegios de acceso para hurtar datos con fines lucrativos o
dafian datos o aplicaciones como represalia.

o Ciberespionaje o ,,Cyberespionage,, _ Obttenen acceso no autorizado
en sistemas y redes inform6ticas con el prop6sito de extraer datos
confidenciales gubemamentalu, o 

"o.por"tivos para obtener
informaci6n.

. Ciberterrorismo o ,,Cybertenorism,, - L,anzan ataques por motivos
polfticos o ideol6gicos que amen,rzan o condicen'a actos de
violencia.

De todas las modalidades antes mencionadas, son las amenazas intemas las que
resultan el eslab6n mes d6b en una organizaci6n, y la tinica amenaza que se puede
prevenir mediante el adiestramiento y capacitaci6n a los fines de enfrentar y prevenir
este tipo de ataque.

Iamentablemente, puerto Rico no ha sido la excepci6n a la exposici6n de este tipo
de prdctica criminal. segrin datos ofrecidos por la pRITS, para el aflo 2022 se detectaron
y bloquearon 753,u6,0s6 ataques ciberndticos, cilra que resulta alarmante en
comparaci6n con el aflo 202r. donde se reportaron r3,zzr,u7. De iguar forma ar 31 de
julio de 202i, se hablan detectado alrededor de 490,s32 Agz millones de intentos de
ciberataques, lo que coloca a puerto Rico como una jurisdicci6n de Estados Unidos con
un nivel alto de alerta en este tipo de amenazas, virus y otras actividades cibemdticas
maliciosas. Asi mismo, durante los riltimos meses ros ciudadanos de puerto Rico han
sido testigo de los efectos de ataques ciberndticos perpetrados a varias entidades
gubemamentales y privadas.

Han sido mtlltiples las gestiones de la pRITS para prevenir y detener este tipo de
ataques tanto en el sector gubemamental como en er privado. Recientemente, se
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anunci6 la creaci6n de w "cyb* Force", el cual consiste en una alianza enbe pRlrs y
diversas agencias federales y locales bajo las cuares se busca capacitar y darles
participaci6n a ciudadanos de manera voluntaria en asuntos relacionados a seguridad
cibem6tica. Lo anterior, con el fin de colaborar con entidades de seguridad en la
prevenci6n, intercambio de informaci6ry respuesta y recuperaci6n de ataques, para asi
aumentar la resiliencia y disminuir las vulnerabilidades en los sistemas electr6nicos del
Gobierno. De igual forma, la agencia ha sido responsiva en er establecimiento de
pollticas y en la creaci6n de gulas para los empleados sobre seguridad cibern€tica.

Tras innumerables esfuerzos de pRITS para combatir ros ataques cibem6ticos, adn
persiste la necesidad de aprobar legislaci6n, a los fines de establecer como politica
priblica en Puerto Rico la capacitaci6n compulsoria sobre seguridad cibemdtica, en aras
de garantizar la protecci6n y el manejo adecuado de los sistemas y activos de
informaci6ry mediante la creaci6n de un programa a estos fines. Dicho programa est6

dirigido para adiestrar con el prop6sito de concientizar e implantar protocolos y
contoles para mitigar los riesgos de seguridad cibem6tica a trav6s de la identificaci6n y
capacidad de respuesta oportuna a las amenazas o eventos que invorucren
irregularidades de seguridad. Asl tambi€n, se estabrecen penalidades a toda persona
que, mediante acci6n u omisi6ru incumpra con er reporte o manejo adecuado de un
incidente cibem€tico, permitiendo el acceso no autorizado de informaci6n y afectando
las operaciones de la entidad. De esta forma, se minimizan las posib idades de
arnenazas intemas dentro de todos los componentes del Gobiemo, asl como del sector
privado.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legisrativa entiende y reconoce ros daffos
que los ataques cibemeticos provocan tanto en las operaciones gubemamentares como
privadas, y en los servicios que se brindan a la ciudadanla. Ante ello, es urgente e
imperante identificar medidas preventivas para combatir esta actividad criminar.

4
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Ar(culo 1.- TItuIo.

Esta Ley se conocer6 como "rey de Capacitaci6n para la seguridad Cibem.tica en

3 Puerto Rico".

a Articulo 2.- politica p(blica.

7

5
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74

15

16

L7

19

12 brinden servicios.

ArUcuIo 3.- Programa de Capacitaci6n para la Seguridad Cibem€tica.

se ordena a la puerto Rico rnnovation and Technology service, a desarrollar y

ofrecer un Programa de capacitaci6n para la seguridad cibem€tica. El mismo sera

ofrecido al menos una vez aI afro.

Para el desarrorlo del programa de Capacitaci6n se deber6 considerar ro siguiente:

(a) concientizar e informar sobre seguridad cibern6tica y los sistemas de

infomraci6n que respaldan Ias operaciones y los activos gubemammtales y

18

20 privados

ser6 politica pribrica en el Estado Libre Asociado de puerto Ri.o, el promover y

concienciar sobre ra seguddad cibem€tica a trav6s de capacitacione, ta[eres u

orimtaciones compulsorias con eI fin de proteger la confidenciaridad e integridad de los

activos de informaci6n de entidades gubemamentares y privadas, garantizando asi, ra

implementaci6n de medidas de seguridad y manejo adecuado para prevenir o mitigar

el riesgo de eventos de seguridad cibern6tica y la divulgaci6n involuntaria de

informaci6n confidencial por parte de los empleados o por cualquier persona que
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1 (b) Polrticas de seguridad y tecnologla, protocolos, procedimientos y controres

z flsicos y t.cnicos promulgados por la puerto Rico Innovation and rechnology

3 service para el manejo adecuado de los sistemas y activos de informaci6n y

4 Protecci6n de la confidencialidad e integridad de los activos de informaci6n de

5 entidades gubernamentales y privadas.

s (t) Responsabilidad en el cumplimiento de las pollticas y procedimientos de las

z entidades gubernamentales y privadas para la mitigaci6n de riesgos, asl como de

3 reQuisitos legales y reglamentarios relacionados a la seguridad cibern6tica.

9 (d) Riesgos de seguridad cibern€tica asociados con su funciones y deberes.

fl il 
* (e) Prevenci6n de dafios para mitigar los riesgos de seguridad cibem6tica a hav€s de

11 la identificaci6n y capacidad de respuesta oportuna a las amenazas, o eventos

\2 que involucren irregularidades de seguridad, o infracciones por el uso indebido

13 y el acceso o divulgaci6n no autorizada de la informaci6n.

14 (f) Disefio e implementaci6n de planes y procedimientos para la recuperaci6n y

15 continuidad de las operaciones de los sistemas de informaci6n.

15 (g) Responsabilidad de divulgaci6n de cualquier actividad o evento sospechosq

17 accidentar o intencional que comprometa la integridad, disponib idad o ra

18 conlidencialidad de la informaci6n.

19 ArHculo 4.- Aplicabilidad.

20 las disposiciones de esta Ley apricardn de manera compulsoria a toda rama, agencia

2L e inskumentalidad priblica incluyendo las corporaciones priblicas, asr como las

22 pfblico-privadas que funcionan como empresas o negocios privados, municipios y
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1 empresas privadas con un volumen de negocio de cien mil d6lares con cero centavos

($100,000.00) o mas.

I-a Rama Legislativ4 Ia Rama Judiciar, los municipios, y tas empresas o negocios

privados con un volumen de negocio de cien mil d6lares con cero centavos (fim,000.00)

o m6s, podr6n coordinar la asistencia de la puerto Rico Innovation and Technology

service o cualquier otra entidad gubemamental local o federal, asi como con otras

entidades privadas con el peritaje para er asesoramiento e implementaci6n del

Programa de Capacitaci6n en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

Arffculo 5.- Coordinaci6n interagencial y colaborativo.

se faculta a la puerto Rico rnnovation and Technology service a llevar a cabo ras

gestiones necesarias para coordinar junto con la ofici.a der rnspector General los

acuerdos de colaboraci6n con agencias, departamentos, organismos gubernamentales

locales, federales y municipares, asI como con otras instituciones p(bricas o privadas

para adelantar los prop6sitos de esta l,ey.

ArUculo 5.- Conducta delictiva; pmalidades.

Toda persona que mediante acci6n u omisi6ry o a prop6sito, incumpla con el reporte

o manejo establecido de un incidente cibem6tico y permita el acceso no autorizado de

informaci6n con el prop6sito de afectar las operaciones del sistema de informaci6n y

datos de cualquier entidad gubernamental o privada, o que compromete su

confidencialidad, incurrird en delito menos grave.

ArUculo 7.- Reglammtaci6n.

2

3

4

5

5

7

8

9

W,0

11

72

t4

16

77

18

20

13

15

19

2t



8

4

5

tecnol6gicos.

Arfculo 8.- Presupuesto

Los fondos necesarios para cumprir con los objetivos de esta r,ey se coordinardn con

cada una de las agencias, en coraboraci6n con la puerto Rico Irurovation and

Technology service, la oficina de Gerencia y presupuesto y Ia Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscaf durante el proceso presupuestario de cada afio fiscal para

identificat los fondos necesarios dentro del presupuesto Certificado, programas

federales o cualquier otro fondo disponible.

Artrculo 9.- Cldusula Derogatoria.

Cualquier disposici6n de rey o reglamentaci6n que sea incompatible con ras

disposiciones de esta rry queda por la presente derogada hasta donde existiere tal

incompatibilidad.

Ar6culo 10.- Cl6usula de Separabilidad.

si cualquier parte de esta ley fuera anulada o declarada incorutitucional, la

resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, periudicar6, ni

invalidar5 el remanente de esta Ley. El e{ecto de dicha sentencia quedard rimitado a Ia

parte especifica de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si ra

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto
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1 se faculta a la puerto Rico Irurovation and rechnorogy service a que adopte la

2 reglamentaci6n necesaria para lograr er cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

3 l'a reglamentaci6n que se adopte deberd actualizarse, a tenor con los constantes avances
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1

2

dictada no afectare ni invaridard Ia apricaci6n del remanente de esta Ley a aquellas

persoru* o circunstancias en las que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad

expresa e inequlvoca de esta Asamblea trgisrativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posibre, aunque se deje sin

efecto' anule, invalide, perjudique o decrare inconstitucional alguna de sus partes, o,

aunque se deje sin efecto, invalide o decrare inconstitucional su apricaci6n a alguna

persorvr o circunstancia' Esta Asamblea rrgislativa hubiera aprobado esta r,"y sin

importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

ArHculo 11.- Vigencia.

Esta ky entrar. en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n. No obstante, ra

implemmtaci6n del programa se estabrecer6 denko de los dieciocho (1g) meses luego

de la aprobaci6n de esta I-ey.
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de mayo de2025

la Comiai6n de Farnili+ Muier, Pereonas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. del
S. 1tl5 con enmiendag.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 145 tiene como ofietivo afiadir un nuevo inciso (h) aI ArHculo 7 de Ia

l,ey Nrlm. 94 de 22 de junio de 7W, segrin enmendada, conocida como "[cy de

Establecimientos para Personas de Edad Avanzada", a los prop6sitos de que se haga

mandatorio, como parbe del ingreso de una persona, indistintamente de su edad, a un
asilq centro de cuido o facilidad de cuidado prolongado, se incluya en su expediente un
exarnen oral con un limite de 60 dlas de retroactividad al momento de ingresar y se

cumpla con al menos urn revisi6n bucal anual y se haga constar bajo la certificaci6n de

un cirujano dentista; y para okos fines relacionados.

N
202SECIXD[ML4+,2; 

S0r SS

IPBI.'IIES 
Y REC{EI3 SEMNO

ORIGINAL

P. del S. L45

AL SENADO DE PUERTO RICO

INTRODUCCI6N

EI enveiecimiento de la poblaci6n en Puerto Rico representa un desafto social y
sanitario de gran envergadura. En los hogares de cuidado prolongado se concentran
algunos de los sectores mds vulnerables, donde los adultos mayores dependen de
servicios integrales para mantener su calidad de vida. La necesidad de contar con
pollticas prlblicas que aseguren una atenci6n de calidad es cada vez rr6s urgente,
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especialmente en un contexto en el que la salud integral abarca aspectos que han sido
tradicionalmente desatendidos, como la salud oral.

Hist6ricamente, la atenci6n dental ha ocupado un lugar secundario en el sistema
de salud pese a que mdltiples estudios han demostrado que existe una estrecha relaci6n
entre la salud bucal y el bienestar general. Problemas como caries, infecciones y
enfermedades periodontales puden desencadenar complicaciones en otras 6reas,

influyendo en la nutrici6ry la funci6n inmune y el desarrollo de enfermedades cr6nicas.
Por ello, es fundamental que la atenci6n en los hogares de cuidado prolongado incluya
mecnnismos preventivos que permitan la detecci6n temprana y el tratamiento oportuno
de afecciones dentales.

EI Proyecto del Senado L45 surge m este contexto, con el prop6sito de integrar la
salud oral dentro del expediente m6dico de los residentes. La medida propone que, aI

momento del ingreso, se incluya un examen oral realizado durante los 60 dlas previos, y
que se realice una revisi6n bucal anual certificada por un ciruiano dentista. Esta iniciativa
se fundamenta en el repeto a la dignidad y el derecho a la salud de los adultos mayores,

garantizando que se d€ la debida importancia a un aspecto tan esencial como Ia salud
bucal.

Adem6s, Ia propuesta se erunarca en un mdelo de atenci6n integral que

promueve la coordinaci6n entre los centros de cuidado, los profesionales de la salud y
las autoridades estatales. Se busca crear un sistema en el que la prevenci6n y la detecci6n

temprana se conviertan en herrarnientas cl,ave para meiorar la calidad de vida, reducir
complicaciones medicas y generru un nuyor control y hansparencia en Ia gesti6n de los

servicios de cuidado prolongado.

Finalmente, el proyecto responde a la necesidad de actualizar la normativa vigente
y adaptar las pollticas ptblicas a los nuevos retos demogr6ficos y sanitarios. la
implementaci6n de esta medida conkibufue a consolidar un sistema de atenci6n que

respete los derechos fundamentales de los adultos [Eyores, garantizando el acceso a

evaluaciones preventivas que p.orrrrr"ran ru bi"nestar integral.

ALCANCEDEL INFORME

Dentistas de Puerto Rico y la Dra. Yolanda Varela Rosa.

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional celebr6 una Vista Priblica el 21 de

rnaflo de X25la cual cont6 con la participaci6n de rePresentantes del Departamento de

Salud, Departamento de la Familia, Asociaci6n de Dueflos de Centros de Cuidado de

larga Duraci6n, Federaci6n de lnstituciones de Cuido Prolongado, AARP, Colegio de

'N"'
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El ltoyecto del Senado 145 responde a la necesidad apremftmte de fortalecer la
atenci6n integral que reciben los adultos mayores en los hogares de cuidado prolongado
en Puerto Rico. Reconociendo que la salud oral es un componente esencial del bienestar

general, la medida establece Ia obligaci6n de realizar un o<amen oral en un plazo m6ximo
de sesenta (60) dtas previos al ingreso de toda persona a dichos centros, asl como una
revisi6n bucal anual, ambas certificadas por un cirujano dentista. Esta disposici6n
promueve la detecci6n temprana de afecciones bucales, previniendo complicaciones
mdicas de mayor gravedad y fortaleciendo la calidad de vida de los residmtes.

Durante el tremite legislativo, y tomando en consideraci6n las ponencias recibidas,

s€ introduieron mecanismos para facilitar la implementaci6n efectiva de esta polftica

prlblica. En primer lugar, se estableci6 una excepci6n documentada al cumplimiento
obligatorio para aquellos centros que, habiendo realizado al menos tres (3) gestiones

diligentes debidamente coftiigrvldas en bit6cora o formulario, no hayan logrado obtener

los servicios dentales requeridos por causari aienas a su control. Esta flexibilizaci6n
treconoce las realidades operativas, particularmente en regiones con escasez de

profesionales de la salud oral, y evita sanciones cuando los cenhos evidencien su

diligencia.
Asimismo, se autoriz6 que los ex{merres orales puedan ser realizados por

estudiantes practicantes de medicina dmtal, siempre bajo la supervisi6n directa de un
dentista licenciado. Este mecanismo no solo amplla Ia disponibilidad de personal

cualificado, sino que promueve Ia formaci6n acad6mica de futuros profesionales de la
odontologla. El tiempo que los estudiantes dediquen a la realizaci6n de estos exdmmes
ser6 acreditado como horas contacto dentro de su prdctica cllnica o intemado, conforme
a la reglamentaci6n que establecer6n el Departamento de Salud y la funta Examinadora
Dental.

Adem6s, se dispuso que el Departamento de la Familia en coordinaci6n con el
Departamento de Salud, asistir6 a los centros en la calendarizaci6n y coordinaci6n de las

visitas necesarias para la realizaci6n de los exdmenes orales. En apoyo adicional, el
de Ia Familia junto al Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico,

establecer6 protocolos y mecanismos logisticos -como la implementaci6n de cllnicas

AdemSs, la Comisi6n solicit6 y recibi6 los comentarios adicionales de dichas

agencias y entidades, asl como del Centro Unido de Detallistas y la Administraci6n de

Seguros de Salud.
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gratuitas y evaluaciones a domicilio- para garantizar el acceso efectivo a los sergicios,

especialmente para aquellos residentes con limitaciones de movilidad.
Finalmente, se incorpor6 el requisito de implementar procedimientos y

formularios que aseguren que la realiaci6n del examen oral se lleve a cabo Onicamente
con el consentimiento previo del residente o de su representante legal, en estricto apego

a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores. Esta salvaguarda refuerza el respeto por
la autonomla y la dignidad de los residentes en el proceso de atenci6n.

En conjunto, el Proyecto del Senado 1,[5, conforme a las disposiciones originales y
los mecanismos integrados durante el tr6mite legislativo, constituye una herramienta

hansformadora para impulsar la prevenci6q fomentar Ia hansparencia en la gesti6n de

la salud bucal en los hogares de cuidado prolongado y fortalecer la protecci6n de los

derechos fundamentales de las personas de edad avanzada.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI,JLTADAS

El Departamento de la Familia, por conducto de la Hon. Suzanne Roig Fuertes,

Secretaria del Departamento de la Familia, present6 una ponencia muy completa y
fundamentada en la que se expone el respaldo al Proyecto del Senado 145 desde Ia

perspectiva de la protecci6n y atenci6n integal de los adultos ruryores. En su

intervmci6ry la Secretaria enfatiz6 que la salud oral es un componente esencial del
bienestar global, dado que problemas como caries, inlecciones y enfermedades

periodontales tienen una influencia directa en la salud sist6mica y pueden desencadenar

complicaciones en dreas crlticas como la funci6n cardiovascular y la nutrici6n. [a
ponencia destaca que incorporar un examen oral, realizado dentro de los 60 dlas previos
al ingreso, junto con la realizaci6n de una revisi6n bucal anual certilicada por un cimjano
dentista, constituye una herramienta fundamental para la detecci6n temprana de

afecciones y la implementaci6n oportuna de intervenciones preventivas.

La Secretaria Roig Fuertes subray6 que integrar estos exdmenes en el expediente

m6dico de cada residente fortalece la capacidad de seguimiento y control en los centros

de cuidado prolongado, facilitando la identificaci6n temprana de cambios en la salud oral
y generando datos valiosos para mejorar la calidad de la atenci6n. AdemAs, resalt6 que

la documentaci6n detallada de dichos ex6menes refuerza la transparencia y la rendici6n
de cuentas, permitiendo a las autoridades supervis de manera continua la calidad del
servicio prestado.

A. Departamento de la Familia
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Otro aspecto cmtral m la ponencia consiste en la necesidad de flexibilizar el plazo de

realizaci6n del examen oral. Se propone que, considerando las diversas condiciones de

salud y limitaciones de movilidad de los residentes, el examen pueda efectuarse hasta 60

dlas despu6s del ingreso, sin que ello afecte la admisi6n ni la continuidad del servicio.

Esta flexibilidad es vital para adaptar la medida a las realidades particulares de cada

paciente y asegurar un acceso oportuno a la atenci6n.

En conclusi6ry la ponencia presentada deja de forma clara que el Departamento de la

Familia este a (avor del Proyecto del Senado 145. La medida se considera un avance

esencial para la protecci6n de la salud oral y el bienestar integral de los adultos mayores,

siempre y cuando se implementen mecanismos de flexibilidad, coordinaci6n y apoyo

estatal que aseguren su aplicaci6n efectiv& sostenible y respetuosa de los derechos de los

residentes.

B. Asociaci6n de Duefros de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n Inc.

La Asociaci6n de Dueflos de Centros de Cuidado de Larga Duraci6ry por conducto
de la Sra. fuanita Aponte Morales, Presidenta de la Asociaci6& present6 una ponencia

detallada y matizada que enfatiza tanto el valor inhlnseco de la medida como la
necesidad de adecuar ciertos requisitos para que la implementaci6n se ajuste a la realidad

operativa de los centros de cuidado prolongado. Ia Asociaci6n inici6 su intervenci6n
subrayando que la incorporaci6n de la salud oral en el expediente mEdico de los
residentes es un avance importante, ya que permite una detecci6n temprana de alecciones

que pueden afectar de manera crltica la salud integral de los adultos mayores. Su

presidenta argument6 que, si bien es fundamental contar con ex{menes orales peri6dicos

ta Secretaria tambieal destac6 la importancia de mitigar el impacto econ6mico que

pudiera derivarse de la implementaci6n de esta disposici6n. Se enfatiz6 que, en

situaciones de vulnerabilidad econ6mica, los costos asociados a la evaluaci6n oral y la
elaboraci6n del informe de hallazgos no deben recaer exclusivamente en los centros o en

los propios residentes. Por ello, se propone que el Estado, a trav6s del Departamento de

la Familia, asuma total o parcialmente dichos costos, garantizando que la medida se

aplique de manera equitativa y sin generar bareras econ6micas que peiudiquen el

acceso a servicios de cuidado prolongado. Sobre ese asunto, no tendrlan reparo pero se

tendria que evaluar la asignaci6n de fondos para atender el particular.

pl
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y revisiones anuales, la medida debe articularse de forma que no s€ impongan cargas

excesivas que puedan poner en riesgo la operaci6n de los establecimientos.

La ponencia profundiz6 en la importancia de flexibilizar el mecanismo de

certificaci6rl En lugar de exigir una certificaci6n formal que, en ocasiones, puede resultar
rfgrda y poco adaptable a las circunstancias particulares de cada residente, se propuso

reemplaz.f este requisito por un Ldortne detallado de hallazgos y recomendaciones.

Segtn la entida4 este enfoque permitfula a los profesionales de la salud oral evaluar de

rrnnera m6s integral las condiciones de cada paciente, ajustando el seguimiento y eI

tratamiento a sus necesidades especlficas. Adem6s, se destac6 la necesidad de establecer

protocolos claros para Ia elaboraci6n de dichos informes, de modo que se [umtenga un
alto est6ndar de calidad y se garantice la coherencia en la documentaci6n de la salud oral.

La asociaci6n tambidn enfatiz6 la importancia de implementar estrategias que

faciliten el acceso a los servicios preventivos para aquellos residentes que presentan

limitaciones de movilidad. Se propuso la creaci6n de una red de atenci6n domiciliaria,
en la cual un Brupo de profesionales dentales est6 disponible para realizar evaluaciones

en el propio centro o incluso en el domicilio del residente, cuando sea necesario. Esta

estrategia no solo contribuirla a superar las barreras logisticas y de hansporte, sino que

tambi6n garantizarla que todos los adultos mayores, independientemente de su

condici6n ftsica, puedan beneficiarse de la medida sin retrasos ni complicaciones.

Otro punto cmcial abordado fue la necesidad de integrar la medida dentro del marco

normativo existente sin generar conflictos operativos. Se subray6 que la medida debe ser

coherente con el Reglamento Nrlm. 7349 y otros instrumentos normativos que ya regulan

el funcionamiento de los centros de cuidadq de manera que se evite la duplicaci6n de

requisitos o sanciones que pudieran afectar la continuidad del servicio. La ponencia insta
a uru revisi6n conjunta que permita articular la nueva disposici6n con el modelo
asistencial actual, preservando la autonorrla operativa de los centros y, al mismo tiempo,
elevando los estindares de atenci6n preventiva.

Finalmente, la intervenci6n de la Asociaci6n de Dueflos de Centros de Cuidado de

l-arga Duraci6n culmin6 con una evaluaci6n critica de la medida; reconociendo que, en

esencia, la iniciativa es valiosa y necesaria para mejorar la atenci6n integral de los adultos
mayores. No obstante, enlatiz6 que, sin lias adecuaciones pertinentes, la medida podrla
resultar conEaproducente, al generar cargas financieras y operativas que obstaculicen la

N
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pr$taci6n de servicios. Por ello, la asociaci6n se mostr6 en contra del Proyecto del Senado

145, siempre y cuando se incorporen las enmiendas que flexibilicen los requisitos de
certificaci6rL faciliten el acceso a evaluaciones domiciliarias y aseguren que la
implementaci6n se realice en un nuuco de coordinaci6n y respeto a la realidad de los
centros.

El Centro Unido de Detallistas enfatiz6 que, para que la medida sea sostenible, es

indispensable que s€ establezcan lfunites claros en cuanto a los costos asociados a la
realizaci6n de los exAmenes y la emisi6n de informes. Se plante6 la necesidad de que

dichos lfmites permitan a los centros de cuidado manejar de manera previsible y
razonable los recursos destinados a estas evaluacionet evitando que la carga financiera

se convierta en un factor que ohtaculice la operaci6n regular de los establecimientos.

Adem6s, se destac6 la importancia de promover evaluaciones orales a domicilio,
especialmente para aquellos residentes que enfrentan barreras de movilidad o que, por
su condici6n de salud, tienen dificultades para trasladarse a cllnicas externas. Esta

estrategia, segrln se argumentd no solo facilitarla el acceso a la atenci6n, sino que tambi6n

garantizarla que la medida tenga un alcance efectivo en todos los centros, sin importar
las particularidades lo$sticas de cada uno.

En su ponencia, el Centro Unido de Detallistas tambi6n abord6 la necesidad de una

coordinaci6n efectiva entre los centros de cuidado y los profesionales de la salud oral. Se

propuso que se implementen protocolos de seguimiento que P€mritan regishar

C. Centro Unido de Detallietas

la ponencia del Centro Unido de Detallistas, por conducto de su presidente, el Dr.
Ram6n C. Barqutn III, expresa la oposici6n institucional de dicha entidad al Proyecto del
Senado 145, al tiempo que ofrece recomendaciones dirigidas a reconceptualizar la medida
con un enfoque mas funcional, justo y sersible a las realidades del sector de cuidado
asistido para adultos mayores en Puerto Rico. En su intervenci6n se destac6 que, al incluir
un examen oral en el expediente m6dico de cada residente, se dispone de una herramienta
clave para identificar de manera temprana problemas dentales que, de no ser tratadot
podrlan desembocar en complicaciones sist6micas y agravar condiciones como la
diabetes o las enfermedades cardiovasculares. la ponencia subraya que la prevenci6n no
solo mejora la salud individual de los residentes, sino que tambi€n contribuye a disminuir
futuros costos en el sistema de salud al evitar intervenciones m6s complejas y costosas a

largo plazo.

fl
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sisternAticamente los resultados de los exAmenes orales, de forma que se faciliE el

monitoreo continuo y la rendici6n de cuentas. Esto, argummtaron, contribuire a elevar
los estdndares de calidad de la atenci6n y a generar datos relevantes que puedan orientar
futuras pollticas prlblicas en benelicio de los adultos Erayores.

Finalmente, el Centso Unido de Detalistas manifest6 su oposici6n al Proyecto del

Senado 145, tal como estA redactado; y mostrando se incorpor€n las enmiendas que

aseguren la sostenibilidad econ6mica y operativa de la medida.

La Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO), por conducto de su

ftesidente, Jonathan Morales Adomo, present6 una ponencia en la que se abord6 la

medida desde urn perspectiva crltica y constructiva, reconociendo al mismo tiempo su

potencial para meiorar la calidad de la atenci6n en los hogares de cuidado prolongado.

En su intervenci6n, la Federaci6n destac6 que Ia incorporaci6n obligatoria de un exarnen

oral y de una revisi6n bucal anual es, en principio, un av:rnce significativo que puede

contribuir a la detecci6n temprana de afecciones dentales y, en consecuencia, a prevenir
complicaciones sistemicas que alecten a la poblaci6n vulnerable de adultos mayores. la
ponencia subray6 la importancia de que Ia medida se enmarque en un modelo facilitador
y coordinado, en lugar de un enfoque punitivo, ya que la implementaci6n de

evaluaciones orales debe adaptarse a las diversas condiciones de salud y movilidad de

los residentes.

la Federaci6n enfatiz6 que, para que la medida sea realmente efectiva, es crucial

establecer mecanismos que permitan la adaptaci6n del proceso evaluativo a las

necesidades particulares de cada centro. Se propuso, por eiemplo, la implementaci6n de

protocolos flexibles que tengan en cuenta las limitaciones operativas de los

establecimientos, de manera que el examen oral pueda efectuarse en un plazo que se

ajuste a las circunstancias especlficas de cada residente, sin generar retrasos en la
admisi6n ni comprometer la continuidad de los servicios. Asimismo, se destac6 Ia
necesidad de coordinar esfuerzos entre los centros de cuidado, los profesionales de la
salud oral y las autoridades estatales para garantizar que la medida se implemente de

forma integral y sin generar cargas adicionales que puedan afectar Ia viabilidad operativa
de las instituciones.

D. Federaci6n de Institucioneg de Cuido Prolongado (FICPRO)

\
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E. Coleeio de Ciruianoe Dentistas de Puerto Rico

El Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Ricq por conducto de un memorial
realizado por la Dra. Ivette Rodrlguez Quesada, hesidenta del Colegio, present6 una
ponencia en la que se expone de forma contundente el respaldo aI Proyecto del Senado

145. En su intervenci6ry el Colegio destac6 que la salud oral es un componente
fundamental para la prevenci6n de enfermedades sist6micas, subrayando que datos
epidemiol6gicos demuestran una alta incidmcia de caries, enfermedades periodontales
y otros problemas dentales en la poblaci6n mayor, lo que evidencia la urgencia de
implementar evaluaciones peri6dicas. El Colegio resalta que Ia realizaci6n oportuna del
examen oral, obligatorio dentro de los 60 dlas previos al ingreso y complementado con
una revisi6n bucal anual, constituye una herramienta esencial para detectar precozrnente
afecciones que, de no tratarse, podrian desencadmar complicaciones de gran
envergadura y elevar los costos m6dicos futuros.

Otro aspecto importante que abord6 la ponencia de la Federaci6n fue la relevancia de
que la medida se aplique en un ruuto de apoyo y no s€ transfonne en una herramienta
de sanci6n excesiva. La FICPRO sefial6 que, si bien es fundamental contar con
mecanismos de control y rendici6n de cuentas, estos deben estar orientados a mejorar la
calidad del servicio y a potenciat la prevenci6n, sin que se impongan pe'nalizaciones que
puedan derivar en el cierre o deterioro de los centros de cuidado. En este sentido, la
ponencia enfatiz6 la importancia de incorporar en la medida enmiendas que permitan
flexibilizar ciertos requisitos y que a.geguren que las evaluaciones se realicen de forma
adaptada a la realidad operativa de cada establecimiento.

La FICPRO concluye su exposici6n reafirmando su oposici6n al Proyecto del Senado

145, aI entender que la medida, en su redacci6n actual, coloca en riesgo la estabilidad de
los centros de cuidado, vulnera el acceso equitativo a los servicios, y no tonvr en cuenta
los modelos y prdcticas ya establecidos en el sector. No obstante, la Federaci6n maniliesta
que, de acogerse las recomendaciones propuestas -que incluyen la flexibilizaci6n del
requisito, la traruferencia de responsabilidad al entorno familiar o estatal, y la creaci6n

de mecanismos de acceso reales y razonables -, estadan dispuestos a endosar el
proyecto. Por tanto, se exhorta a los legisladores a recoruiderar el texto de la medida y
adoptar una polltica ptblica que verdaderamente lortalezca la atenci6n dental sin
sacrificar la viabilidad de los hogares ni la calidad de vida de las personas ruyores.

!d
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El Colegio de Dentistas enfatiz6 la importancia de que la evaluaci6n oral s€a realizada
exclusivamente por dentistas licenciados, garantizando asi la calidad t6cnica y la
competencia necesada para emitk diagn6sticos precisos y recomendaciones oportunas.
Adem6s, se argument6 que la implementaci6n de esta medida debe ir acompaffada de

eskategias de acceso innovadoras, tales como la creaci6n de cllnicas gratuitas y la
facilitaci6n del transporte para aquellos residentes con limitaciones de movilidad, lo que

permitir6 que Ia atenci6n preventiva se extienda de manera efectiva a todos los sectores

de la poblaci6n adulta mayor.

El Colegio tambi6n subray6 Ia necesidad de establecer protocolos de consentimiento
informadq de modo que la realizaci6n del examen oral se lleve a cabo fnicamente con el

previo acuerdo del residente o de su representante legal, respetando asl sus derechos

fundamentales y su autonomia. Asimismo, se hizo hincapi6 en la coordinaci6n
interinstitucional, proponiendo que el Departamento de la Familia asuma un papel
central para facilitar la implementaci6n de la medida y asegurar la aplicaci6n de

esEategias log{sticas que superen barreras de acceso.

En definitiva, la ponencia del Colegio de Ciruianos Dentistas de Puerto Rico

fundamenta la importancia del Proyecto del Senado 145 como una medida preventiva

integral.

F. Adminiskaci6n de Sesuroe de Salud (ASES)

El memorial sometido por la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico

(ASFS), firmado por su directora ejecutiva interina, Lymari Col6n Rodrlguez, expresa el

respaldo institucional al Proyecto del Senado 145, siempre que se consideren varias

recomendaciones importanEs sobre su implementaci6n. l,a ASES reconoce la relevancia

de incluir la salud bucal como parte del cuidado integral de los adultos ruryores que

ingresan a centros de cuidado prolongado, pero subraya la necesidad de evaluar los

recrrrsos disponibles, las capacidades operativas de los centros y la coordinaci6n
interagencial para viabilizar los requisitos propuestos en la medida.

El memodal destaca que el Plan Vital -el prograrna de salud bajo la administraci6n

de ASES para personas con elegibilidad Medicaid - ya ofrece una cobertura dental

comprensiva, que incluye ex6menes dentales, limpiezas, radiograflas, tratamientos

restaurativos, endodoncia, cirugla oral, profilaxis, y anestesia (zujeta a autorizaci6n para

adultos con condiciones especlficas). ASES proporciona tambi6n estadtuticas sobre el
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volumm de servicios dentales ofrecidos bajo el Plan Vital en 2024,lo que demuestra el

alcance de estos s€rvicios: m6s de 3.3 millones de servicios dentales, distribuidos entre

diagrr6sticos, preventivos, restaurativos, quinlrgicos, y otros. Esta hformaci6n evidencia

el compromiso institucional con la salud oral de los beneficiarios y la capacidad

operacional de ofrecer estos servicios baio su red de proveedores.

Sin embargo ASES expresa rreservas sobre los desafios pr6cticos que implicarfa
implementar el mandato legal propuesto. *frala que la obligaci6n de realizar un examen

oral dento de los 60 dlas previos al ingresq y revisiones anuales obligatorias, requiere
recursos adicionales, tanto humanos como econ6micos, que podrlan comprometer otros

aspectos del funcionamiento de los centros de cuidado si no se planilica adecuadamente.

Por tal raz6ry sugiere que se evalde con detenimiento la capacidad operativa actual de

los establecimientos y se ausculte la opini6n del Departamento de la Familia y los propios

centros de cuidado, como entidades directamente impactadas por la medida.

En resumery ASES avala el Proyecto del Senado 1tl5 y respalda zu intenci6n de

fortalecer el bienestar integral de la poblaci6n adulta mayor. No obstante, lo condiciona
a la consideraci6n de recomendaciones relacionadas con la viabilidad fiscal,

administrativa y operativa del proyecto. La agencia se pone a disposici6n de la Comisi6n
para continuar el didlogo legislativo y colaborar en la implantaci6n efectiva de esta

medid+ sin menoscabo de la calidad de los servicios de cuidado prolongado ni de la
sostenibilidad financiera del sistema.

G. AARP

El memorial explicativo presentado por AARP Puerto Rico, suscrito por su Director
Estatal ]os6 Acar6n Rodrlguea expnesa una posici6n favorable con reservas al Proyecto
del Senado 145, el cual propone enmendar Ia Ley NUm. 94 de 7977 para establecer como
requisito obligatorio la inclusi6n de un examen oral realizado dmtro de los 60 dlas
previos al ingreso de una persona a un centro de cuidado prolongado, asI como una

ASES tambi6n recomienda que se consideren altemativas de implementaci6ry como

la capacitaci6n del personal en los centros sobre la importancia y el manejo bdsico de la

salud oral, asl como la promoci6n de una culfura institucional que valore la atenci6n

dental entre cuidadores y familiares. Propone la creaci6n de mecanismos de revisi6n
peri6dica para monitorear los efectos del proyecto tanto en la salud y el bienestar de los

adultos mayores como en la operaci6n diaria de los centros.

s
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revisi6n bucal anual, todo certificado por un ciruiano derrtista. AARP valida la intenci6n
de polltica prlblica del proyecto en cuanto a fortalecer el bienestar integral de los adultos
mayores, pero exhoda a que se tomen en cuenta diversos factores regulatorios y
operacionales para evitar que su implantaci6n resulte onerosil o impracticable para los
hogares.

Como organizaci6n nacional dedicada al bienestar del adulto ruyor en todas las
jurisdicciones de Estados Unidos, AARP reconoce que Ia salud oral es un componente

integral de la salud general y respalda iniciativas dirigidas a atenderla, especialmente

entre residentes de instituciones de cuido prolongado. El memorial subraya que el
C6digo de Regulaciones Federales (42 CFR S 483.20) ya exige a los hogares realizar
evaluaciones de salud bucal al ingreso y peri6dicamente, pero aclara que la
reglamentaci6n federal no impone a los hogares la obligaci6n de certificar la condici6n

oral de los residentes, ni especifica el tipo de proveedor responsable de dichas

evaluaciones, dejando estos aspectos a discreci6n de los estados.

En ese contexto, AARP recomienda que la Comisi6n evaftie cuidadosamente si

imponer la certificaci6n como requisito para obtener o renovar la licencia operacional
podria afrtar la capacidad financiera y operativa de los hogares. La organizaci6n teme

que e[ rnandato legal, aunque bien intencionado, imponga una carga desproporcionada
sobrc instituciones que ya enfrentan desaflos estructurales y de personal. Se cuestiona si

existen sulicientes proveedores de servicios dentales disponibles para cumplir con Ia

demanda que generarla la nueva legislaci6n, y si los hogares, especialmente los de

recursos limitados, podrlan sostener el cumplimiento sin sacrificar otros servicios
esenciales.

El memorial tambi6n identifica que la reglamentaci6n vigente en Puerto Rico,

contenida en el Reglamento 7349 bajo la ky 94, ya contempla la salud bucal como parte

de los cernimientos peridicos, por lo que la inclusi6n de requisitos adicionales podrfa
crear duplicidad normativa. AARP destaca que, en armonla con la legislaci6n federal, el

rol de los hogares debe ser el de facilitador o coordinador de servicios, y no de garante ni
ejeortor directo de evaluaciones dentales certificadas. Esa distinci6n es importante para

mantener un equilibrio entle la protecci6n de los derechos del residente y Ia viabilidad
de los modelos de cuidado institucional.

A modo de evidencia emptica, AARP cita un estudio de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Massachusetts tihrlado "Salud Oral en los Hogares de Cuido: Lo que

sahmos y lo que debemos saber", el cual revela que muchos hogares de cuidado tienen
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una capacidad limitada para brindar atenci6n bucal y que el personal a me-nudo carece

de capacitaci6n en esta erea. Ia alta rotaci6n de empleados ("turnover") en estos entomos
tambi6n limita la continuidad en la prestaci6n de servicios dentales. Adem6s, se hace

referencia a recomendaciones de la Asociaci6n Dental Americana (ADA) sobre la
necesidad de adiestrar al personal y evaluar la capacidad real de estas instifuciones para
cumplir con los est6ndares deseados.

Con base en este panorama, AARP invita a la Comisi6n a reconsiderar que la
evaluaci6n bucal sea requisito de licenciamiento y, en su lugar, sugiere que se analicen

primero las necesidades de educaci6ry adieshamiento y capacidad operativa de ios
hogares. Insisten en que cualquier medida legislativa debe evitar efectos colaterales

adversos sobre la calidad de los servicios de cuidado prolongado. Por tantq exhortan a
que el proyecto se revise de forma integral para garantizar que su implementaci6n no

afecte la misi6n de estas instituciones ni los derechos de los adultos mayores.

En conclusi6q AARP respalda la intenci6n del P. del S. 145, pero condiciona su apoyo
a que la implantaci6n no comprometa la prestaci6n efectiva y sostenible de los servicios

de cuido asistido. EI memorial reafirma el compromiso de la organizaci6n con Ia
brlsqueda del bienestar y la dignidad de Ios adultos nulyores y se pone a disposici6n de

la Comisi6n para seguir colaborando en el desarrollo de una polltica p0blica justa, viable

y basada en evidencia.

H. Dra. Yolanda Varela Roea

La Dra. Yolanda Varela Rosa, nominada a dirigir la Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada, quien compareci6 como m€dico primario, gmeralista,
certificada en geriatrla, medicina alterna y acupuntura, pr$ent6 un memorial explicativo
a favor del Proyecto del Senado 145.

la Dra. Varela Rosa apoya la intenci6n legislativa, destacando que Ia salud oral tiene
una relaci6n directa con la salud sistEmica y la calidad de vida de los adultos fluryores,
en particular dentro de entornos institucionales donde el riesgo de complicaciones
m€dicas es ruryor. Adelant6 que el descuido de la salud bucal puede derivar en
patologlas graves, como gingivitis, periodontitis y perdida de piezas dentales, pero
tambi€n en afecciones de mayor impacto sist€mico, incluyendo enfermedades cardlacas
y neumonla por aspiraci6ry esta dltima particularmente comtin en centros de cuidado
prolongado. Explica que Ia aspiraci6n de pat6genos orofarlngeos estd fuertemente
asociada a la incidencia de neumonla en esta poblaci6n, y que los microorganismos
presentes en infecciones orales pueden contribuir a condiciones como la aterorlerosis.

$
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AsI, la salud oral deja de ser un asunto accesorio y se convierte en una necesidad cllnica
prioritaria.

Sin embargo advierte que el texto actual del proyecto carece de disposiciones de
excepci6n clinicas y 6ticas, indispensables para evitar situaciones injustas, inaplicables o
hasta pe{udiciales. Por ello, propone incorporar un catAlogo de excepciones explicitas
que justifiquen la exenci6n del requisito del examen bucal en determinados casos, entre
ellos:

Personas con trastomos mentales severos que no puedm coopernr con
procedimientos clfnicos.

Pacientes con condiciones mEdicas cr{ticas o terminales, para quienes un
examen oral representaria un riesgo mayor.

Preferencias expresas del tutor o familiar responsable del adulto mayor,
conforme al principio de consentimiento informado.

Pacientes bajo cuidados paliativos, en los que el enfoque del tratamiento es

exclusivamente la comodidad.

Estas exclusiones permitirlan aplicar el mandato legal de [taneta racional y
compasiva, y evitarlan sanciones automAticas en contextos cllnicos donde el
cumplimiento del requisito serfa improcedente. La Dra. Varela tambi6n sefiala que el
proyecto, en su redacci6n actual, contempla sanciones significativas, incluyendo multas
de hasta $500 y la suspensi6n de la licencia del cenuo, sin tomar en cuenta estos contextos
excepcionales. Propone que estas excepciones se incluyan de forma expresa en la Secci6n

2 del proyecto.

En cuanto a las disposiciones sobre sanciones, recomienda:

Que se aclare a qui6n va dirigida la multa" estableciendo que recaer6 sobre
la entidad jurtdica o figura responsable (ei. presidente del centro o Persona
con mayor conbol de activos).

Que se establezca un t€rmino especlfico para el pago de la multa y que
exista un llmite m6ximo acumulativo por centro antes de que pueda
considerarse la suspensi6n de licencia.

a

a

a

a

a

a
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r Casos de enlermedades neurodegenerativas avanzadas, como Aldreimer o
Esclerosis Lateral Amiok6f ica.
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Que se determine con precisi6n cu6l ser6 la agencia responsable de
imponer, cobrar y custodiar los fondos recaudados por concepto de multas.

Con relaci6n a este Oltimo punto, sugiere que la Oficina de la Procuradora de las
Personas de Edad Avarzada sea la entidad custodio de estos recursos, ya que dicha
oficina tiene el mandato instifucional de velar por los derechos y el bienestar de la
poblaci6n adulta mayor, y podrla administrar dichos Iondos de forma que se reinviertan
directamente en iniciativas de salud y prevenci6n oral.

En su conclusi6n, la Dra. Yolanda Varela Rosa reitera su apoyo a la medida,
destacando la urgencia de elevar la atenci6n dental como una prioridad de polltica
p(blica.

I. Departamento de Salud

El Departamento de Salud, mediante una comunicaci6n surrita por su Secretario,

establece una posici6n favorable con recomendaciones especfficas al Proyecto del Senado

1115. H anelsis de la agencia se fundamenta en la experiencia de la Secci6n de

Envejecimiento Saludable, adscrita a la Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud
Integral (SASSI), asl como en el peritaje de la Unidad de Salud Oral, que forma parte del

mismo componente. Ambas estruchfas coinciden en la importancia de fortalecer las

pollticas prlblicas de prevenci6n y evaluaci6n bucal para personas adultas mayores,

considerando su alta vulnerabilidad a condiciones orales y sist€micas asociadas.

En su exposici6q el Departamento enlatiza que la incidencia de caries, boca seca,

enlermedad periodontal uso de pr6tesis y ohas afecciones orales aumenta

significativamente entre la poblaci6n envejeciente, debido en gran medida al uso de

mrirltiples medicamentos que reducen la salivaci6n y al deterioro progresivo de la
capacidad de autocuidado.

No obstante, el Departamento plantea aiustes a la redacci6n legislativa del proyecto

para maximizar su claridad, electividad y alineaci6n con las gulas profesionales
reconocidas. En primer lugar, recomienda que el texto del nuevo inciso (h) sea

modificado para establecer que el Certificado de Examen Oral deberA haber sido emitido
por un dentista licenciado en Puerto Rico con una vigencia no mayor de seis (6) meses

antes del ingreso del paciente, en lugar de 60 dias, y que dicho examen deberd repetirse

de forma anual. Asimismo, propone que tanto el examen inicial como las revisiones

posteriores se consignen en el expediente cllnico del residente, manteniendo kazabilidad
y continuidad en el cuidado dental.

a
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Adicionalmente, el Departamento propone que se enmiende lia ky 94 para incorporar
una definici6n oficial de "examen ota[",la cual permita delimitar el alcance cllnico del
procedimiento, facilitar su facturaci6n y estandarizar su eiecuci6n entre los proveedorres.

En ese sentidq se ofrece como definici6n t€cnica la siguiente: "Evaluaci6n del paciente

que puede incluir la recopilaci6n de informaci6n mediante entrevista, observaci6&

examen y uso de pruebas especlficas que permiten aI dentista diagnosticar afecciones

existentes." Esta definici6n estd fundamentada en los c6digos de facturaci6n D0150

(examen inicial) y D0120 (examen peri6dico), reconocidos por la Asociaci6n Dental

Americana, 1o que permite armonizar la propuesta con los est6ndares vigentes en los

Estados Unidos y Puerto Rico.

En cuanto a la viabilidad fiscal del proyecto, el Departamento de Salud advierte que

debe evaluarse cuidadosamente el posible impacto presupuestario que pudiera gener,u

la implementaci6n de este mandato legal, en aquellos casos donde el examen no est6

cubierto por el plan m€dico del paciente. Por tal raz6n, recomienda que se identifiquen

recursos adicionales para cubrir este rengl6n en caso de ser necesario, ya sea a hav6s de

reprogramaci6n presupuestaria, asignaciones legislativas o convenios interagenciales.

Este seflalamiento evidencia Ia importancia de acompaflar toda legislaci6n de impacto

salubrista con un anilisis fiscal riguroso y medidas compensatorias viables.

El Departamento concluye su memorial reiterando su endoso aI Proyecto del Senado

145, con las enmiendas propuestas sobre redacci6n, definici6n t6cnica del examen y
planificaci6n presupuestaria. Reconoce que este tipo de iniciativas refuerza la salud

integral de la poblaci6n adulta mayor, particularmente en el contexto de envejecimiento

acelerado que enfrenta Puerto Rico. Agradece la oportunidad de participar en el proceso

legislativo y manifiesta su disposici6n de continuar aportando su peritaje t6cnico a

futuras medidas que incidan sobre el bienestar fisico y social del pueblo puertorriqueflo.

VISTA POBLICA 21 DE MARZO DE 2025

Plgina 16

Tal como se esboza en el apartado relacionado al alcance del informe, la Comisi6n
de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional
celebr6 una vista prlblica el 21 de marzo de 2025 que cont6 con la participaci6n de
representantes del Departamento de Salud Departamento de la Familia, Asociaci6n de

Dueftos de Centros de Cuidado de Ianga Duraci6ry Federaci6n de Instituciones de Cuido

M
N
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Prolongado, AARP, Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico y la Dra. Yolanda
Varela Rosa.

En la vista participaron varios miembros de la Comisi6n, entre ellos los senadores

Morales Rodriguez, Alvarez Conde, Padilla Alvelo y Rosa Ramos, con algunas ausencias

excusadas. A continuaci6rL se discute el insumo recibido por cada una de las ertidades y
agencias participantes.

La Sra. Wilma Ortiz Rivera, en representaci6n de la secr€taria Suzanne Roig
Fuertes, inici6 la pres€ntaci6n expresando apoyo al proyecto, destacando que la salud
bucal es una parte integral del bienestar de los adultos mayores. No obstante, recomend6
que el requisito del examen oral pueda realizar€e dentro de los primeros 50 dlas luego
del ingreso, para no dificultar reubicaciones urgentes por razones de nraltrato o
abandono. Sugerencias adicionales incluyeron limitar la aplicaci6n de la medida a

adultos mayores y proveer alternativas de financiamiento ante la falta de cubierta
m6dica.

La Dra. Elaine Pa glr. Ofiz, oficial dental del Departamento de Salud, respald6 Ia

medida con 6n asis en el valor preventivo del examen oral. Propuso enmendar la
redacci6n del proyecto para establecer un llmite de seis mes€s de retroactividad y afiadi6

que se debe incluir una definici6n t€cnica del "examen oral" conforme a los c6digos ADA
(D0150 y D0120). Reconoci6 que si bien existen alrededor de 971 dentistas activos en

Puerto Rico, la disponibilidad geogr5fica y los retrasos en citas representan retos

adicionales.

la Dra. Minerva G6mez, presidenta de la ADCCLD, expres6 preocupaci6n por los

efectos operacionales y financieros del proyecto. Afirm6 que los hogares pequefros no

podrlan absorber el costo del examen sin afectar otros servicios, y que no todos los

adultos mayores son cllnicamente aptos Para someterse a una evaluaci6n dental. Plante6

que el proyecto debfa contemplar excepciones cllnicas y salvaguardas legales.

Recommd6 que los ex6menes fueran voluntarios, realizados a domicilio, con un costo

tope de $75, y sin penalidades para los centros por acciones de terceros. Tambi6n sugiri6

que la responsabilidad recaiga en el Estado o los tutores legales.

Primer panel: Departamento de la Familia y Departamento de Salud

Segundo panel: Asociaci6n de Duefros de Centros de Cuidado de langa Duraci6n
(ADCCLD)

d
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En el proceso de preguntas con los legisladores, se reconoci6 que muchos centros

op€ran sin fondos asignados y que la escasez de dentistas a domicilio es una limitaci6n

concreta. Se solicit6 que las sanciones no se impongan indiscriminadamente. AderrAs, se

mencion6 que, de '1.,217 hogares registrados, solo 600 est6n afiliados a la ADCCLD,

reflejando la fragmentaci6n del sector.

I-a Dra. Ivette Rodrlguez Quesad& presidenta del Colegio, aPoy6 en€rgicamente

la medida y resalt6 que la salud oral es fundamental para prevenir infecciones sist€micas,

incluyendo neumonla y enlermedades cardiovasculares. Propuso que se amplle la

cobertura de Ia polttica prlblica a 6gidas, residencias privadas y centros gubemamentales.

Sugiri6 adem6s que el Departamento de la Familia lidere la implementaci6n en

coordfuEci6n con ASES, el Comisionado de Seguros, la Fortaleza, el Recinto de Gencias

M€dicas y otros entes. Tambi6n recomend6 establecer protocolos para el consentimiento

informado y la creaci6n de clinicas m6viles o gatuitas.

Ia Dra. Yolanda Varela, nominada al puesto de Procuradora de las Personas de

Edad Avanzada y medico geriatra, expres6 respaldo a la intenci6n de la medida pero

pidi6 incorporar excepciones para adultos en condici6n terminal o con deterioro

cognitivo avanzado. Abog6 por que las multas impuestas por incumplimiento se

canalicen a Ia Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada y se utilicen
para subsidiar servicioc de salud oral. Resalt6 que la salud oral es un factor determinante

en la prevenci6n de neumonla por aspiraci6n, una de las principales causas de muerte en

centros de cuido prolongado.

El Sr. ]onathan Morales Adorno, presidente de FICPRO, expres6 oposici6n

instifucional al proyecto en su forma actual. Sostuvo que condicionar la licencia

operacional a un requisito dental genera cargas excesivas. Argument6 que la medida
podria obligar a muchos centros a cerrar o reducir servicios. Tambi6n aleg6 redundancia

con el Reglamefio 7M9 y la Ley 94, y recomend6 sustituir el mandato por prograrnas

educativos, sin penalizaciones para los centros.

\

Tercer panel: Cole6o de Ciruianos Dentistas ]r Dra. Yolanda Varela Rosa

Cuarto panel: Federaci6n de Instituciones de Cuido holongado (FICPRO) y
AARP Puerto Rico
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El Sr. ]os6 Acar6ru director etatal de AARP, reconoci6 la intenci6n positiva de la

medida, pero alert6 sobre su viabilidad fiscal y operacional. Abog6 por la creaci6n de una

mesa multisectorial de consenso p.ra asegur.u que la medida pueda ser implantada de

manera justa y realista.

ENMIENDAS TRABAJADAS FOR LA COMISIoN

las enmiendas incluidas en el mtirillado electr6nico del Proyecto del Senado 145

responden a las recomendaciones de entidades clave, en particular el Departamento de

la Familia, el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico y otros sectores del cuidado
prolongado. Estas enmiendas han sido disefiadas para asegur,u que la medida se

implemente de manera flexible, coordinada y efectiva, adaptAndose a las realidades

operacionales de los centros de cuidado y a las necesidades especilicas de los adultos

[uryores.
las enmiendas abordan siete aspectos esenciales:

Primero, se contempla la flexibilizaci6n del plazo para la realizaci6n del examen

oral, permitiendo que se efectrle hasta 60 dlas despu6s del ingreso, en funci6n de las

condiciones particulares de salud de cada residente, sin que ello alecte su admisi6n o la
continuidad de los servicios.

Segundo, se incorpora un mecanismo de apoyo econ6mico estatal: en sifuaciones

de vulnerabilidad econ6mica, el costo de la evaluaci6n oral y la elaboraci6n del informe
de hallazgos ser6 asumido total o parcialmente por el Estado, a travEs del Departamento

de Ia Fami]ia.

Tercero, se establece una coordinaci6n interirutitucional bajo la responsabilidad

del Departamento de la Familia, que desarrollar6 protocolos y mecanismos logfsticos -
como la implementaci6n de cllnicas grafuitas y evaluaciones a domicilio - en

coordinaci6n con el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, para asegurar el
acceso efectivo a Ios ex6menes orales y reducir los gastos, de haberlos.

Cuarto, se garantiza el consentimiento informado, implementando
procedimimtos y formularios que .rseguren que la realizaci6n del examen oral se lleve a
cabo rlnicamente con el consentimiento previo del residente o de su representante legal,

en estricto apego a la Carta de Derechos de los Adultos Mayores.

Quinto, se autoriza que los exdmenes orales puedan ser realizados por estudiantes

practicantes de medicina dental, bajo la supervisi6n directa de dentistas licenciados,
promoviendo de este modo el acceso a los servicios preventivos.

Sexto, se dispone que el tiempo dedicado por dichos estudiantes a la realizaci6n
de los ex6menes serA acreditado como horas contacto denko de su pr6ctica cllnica o

s
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internado, conforme a la reglamentaci6n que adopten el Departamento de Salud y la
Junta Examinadora Dental.

S€ptimo, se establece un mecanismo de documentaci6n mediante bit6cora o

formulario para que los centros puedan evidenciar las gestiones diligentes realizadas

para coordirutr los servicios dentales. De probarse dicha diligencia, el centro quedar6

eximido de sanciones administrativas asociadas al incumplimimto de la obligaci6n de

examen oral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUS16N

El ltoyecto del Senado 145 constituye una herramienta legislativa esencial para

fortalecer la protecci6n de los adultos mayores en hogares de cuidado prolongado,

asegurando una atenci6n mdica y dental de calidad. La inclusi6n obligatoria en el

expediente de cada residente de un examen oral realizado dentro de un t€rmino de

sesenta (60) dias previos al ingreso, y la exigencia de una revisi6n bucal anual certificada

por un cirujano dentista, son medidas que contribuyen directamente a la prevenci6n de

condiciones de salud graves y a la promoci6n de una meior calidad de vida.

El proceso de evaluaci6n legislativa permiti6 integrar valiosas recomendaciones

mediante enmiendas que enriquecieron la medida, haci€ndola m6s sensible y viable en

su aplicaci6n prdctica. Asi, el proyecto contempla mecanismos de flexibilidad para

aquellos centros que, demostrando getiones diligentes documentadas, no logren ob,tener

los servicios dentales requeridos, eximi6ndolos de sanciones administrativas. Asimismo,

en atenci6n a la reconocida escasez de profesionales dentales en Puerto Rico y a los retos

que representa para muchos centros conseguir citas disponibles con prontitud, se

autoriza la participaci6n de estudiantes practicantes de medicina dental para la
realizaci6n de los ex6menes orales, bajo la supervisi6n dfuecta de dentistas debidamente

licenciados. Esta disposici6n no solo amplla la disponibilidad de servicios esenciales, sino

que asegura que Ia calidad de la atenci6n se rnantenga conforme a los mds altos

est6ndares profesionales, al mismo tiempo que fomenta la formaci6n acad€mica de

futuros odont6logos.

Conforme a 1o establecido en la Ley 707-2Am, segrln enmendada, conocida como

el "C6digo Municipal de Puerto Rico", del an6lisis realizado se concluye que el Proyecto

del Senado 145 no conlleva imposiciones econ6micas para los municipios.

\
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De igual [lanera, se refuerza la colaboraci6n interagencial entre el Departamento

de la Familia, el Departamento de Salud y el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto

Rico para la implementaci6n de protocolos loglsticos, cllnicas gratuitas y evaluaciones a

domicilio, garantizando que ningrln residente quede privado de la evaluaci6n requerida,

especialmente aquellos con limitaciones de movilidad. Ia medida tambi€n incorpora

disposiciones claras para asegurar que la realizaci6n de los ex6menes se lleve a cabo con

el consentimiento previo del residmte o su representante legal, en estricto apego a la
Carta de Derechos de los Adultos Mayores.

En su conjunto, este proyecto de ley reafirma el compromiso del Estado de velar
por Ia dignida4 la salud y el bienestar de nuestros ciudadanos mds vulnerableg dotando
al sistema de cuidado prolongado de mejores herramientas para una supervisi6n efectiva,

una atenci6n integral y el respeto a los derechos humanos. la Comisi6o por tanto,
recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 145, asf enmendado, por ser c6nsono

con la polltica priblica de protecci6n, bienestar y equidad para las personns de edad

avanzada en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, anAlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 145, con las

enmiendas que se acompafran en el Entirillado Electrdnico.

Respetuosamente

Hon.W y" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional
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Dfuersidad Funcional

LEY

Para afladir un nuevo inciso (h) al Ar6culo 7 de lal-ey Ndm. 94 de 22 de juno de7977,
seg{n enmendada, conocida como "ky de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada", a los prop6sitos de que se haga mandatorio, como parte del ingreso de
una persona, indistintamente de su eda4 a un asilo, cenko de cuido o facilidad de
cuidado prolongado, se incluya en su expediente un examen oral con un limite de 60
dlas de retroactividad al momento de ingresar y se cumpla con al menos una revisi6n
bucal anual y se haga constar bajo la certificaci6n de un cirujano dentista; estabbcer
ilisoosiciones sfrre su eiecucidn mediante Dersonal autoizado. mecanismos de exceodon
aordirucidn interageacial, y on*ntimicnto informado; y para otros fines relacionados.

HPOSICION DE MOTTVOS

la atenci6n adecuada en hogares de cuidado prolongado es esencial para la calidad

de vida de nuestros ciudadanos m6s vulnerables. Para garantizar esta atenci6n y la

transparencia en los servicios prestados, es imperativo establecer una ley que obligue a

estos hogares a [rantmer expedientes actualizados de sus residentet incluyendo

informaci6n sobre el dmtista de rcgistro del residente y su rlltima revisi6n dental.

De otra parte, el Reglamento Ntm. 7349 emitido por el D€padamento de la Familia

conocido como el "Reglamento para el Licenciamiento y Supervisi6n de Establecimientos

GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S. L45
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para el cuidado de Personas de Edad Avanzada indica en su secti6n 8.1, inciso (c), sub

inciso 5 que como parte de los requisitos a manterrer en el expediente del residente al ser

ingresado al centro de cuido debe contener una evaluaci6n dental y el nombre y direcci6n

de su dentista.

En adici6ru histemente la prensa de la Isla resefl6 un estudio realizado por el Colegio

de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, en donde se revelaron diversas lesiones, cdncer,

dentaduras que no hablan sido removidas en periodos tan extensos como 3 a.ffos, entre

otros factores de riesgo nocivos para la salud de los pacientes y personas evaluadas.

Ia necesidad de esta Ley radica en la responsabilidad compartida de la sociedad y el

Estado de cuidar a quienes no pueden cuidarse por st mismos. Los hogares de cuidado

prolongado desempeflan un papel cmcial en esta atenci6n, y la documentaci6n adecuada

es un pilar fundamental. Mantener expedientes actualizados brinda transparerrcia y

responsabilidad en la atenci6n brindada en estos hogares. Esto permite una supervisi6n

efectiva de las autoridades y las familias, asegurando que se cumplan los mfs altos

estSndares de atenci6n m6dica.

Ia salud bucal es un componente esencial de la atenci6n integral, y la inclusi6n de

informaci6n sobre el dentista de registro y la ultima revisi6n dental garantiza que se

brinde una atenci6n dental oportuna y adecuada. Esto previene problemas de salud bucal

graves y contribuye a la mejora de la calidad de vida de los residentes. En rlltima

instancia, esta ley protege los derechos de los residentes y fortalece la calidad en el deber

de protecci6n en hogares de cuidado prolongado y fortalece la transparencia en el sistema

de atenci6n prolongada.

Asimismo, conscizntes ile las realidades ooeratktas oue enfrentan bs cantros de cuidado

orolongado. esta bgblaci&n integra mecanismos de .flcibilidad que Wmiten a los establecimieatos

eoidenciar sus gestiones ililicentes pma el camplimiento ile los resuisitos, sin quc mfrcnten

sanciones oor uusas ajanas a su antrol. Se promuan. tdemtis, la omticipaci1n de estudiantes

oractictntcs dc mcdiciru dmtal baio la suryttisidn ile dentistas licenciados, anno Wrte de su
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fuM actdtnica, fulql ciendo el accew L *nticios prmantioos. Esta mediila fomenta h

imobnunhr clinicas aratuitts. facilitar anluaciones a domici lio, v sarantizar que todos los

itntos * realiczn con el con*ntimiento in ile los residen tantes

legales, en estricto respeto a su dignidad v derechos fundammtabs.

En resumerL este proyecto de ley establece la obligaci6n de realizar un examen oral al

ingreso y al menos una revisi6n bucal anual para todas las personas que ingresen a un

Cenho de Cuidado Prolongado, sin importar su edad. Esto busca promover la salud

bucal y el bienestar de los residentes y garantizar que se cumplan estdndares adetuados

de atenci6n m6dica y dental en estos cenhos

En conclusi6n, esta propuesta de ley es esencial para mejorar la calidad de vida de los

residentes en hogares de cuidado prolongado y garantizar que reciban atenci6n mOdica

y dental de calidad. Ademds, refuerza Ia supervisi6n y la rendici6n de cuentas en estos

establecimientos, 1o que beneficia a la sociedad en su conjunto al proteger a nuestrc

ciudadanos m6s vulnerables.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.'ERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se afrade un nuevo inciso (h) al Ar(culo 7 de la Ley Nfm. 94 de 22 de

2 junio de 1977, segfn enmendada, conocida como "[.ey de Establecimientos para Personas

3 de Edad Avanzada", para que lea como sigue:

Ar6culo 7.- Concesi6ry renovaci6ry suspensi6q denegaci6n o cancelaci6n

5 de licencias.

6 (a) Todos los establecimientos privados o prlblicos para personas de edad

7 avanzada que operen en Puerto Rico a la fecha de efectividad de esta

8 l€y recibir6n un permiso provisional que les autorizarS a continuar

colaboracidn inbragencial entrc el Departsmento dc la Familia, el Deportofiento ilc Salud y el

C-olegio de Cirujanos De istts de Puerlo Rico, a ln de establccer wotocolos logisticos.

\n
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pr$tando sewicios por un perldo de tiempo que no excederA de seis

(5) meses luego de o<pedido el mismo; con el prop6eito de que tengan

la oportunidad de cumplir con las norrnas y requisitos que establecen

esta Ley y los reglamortoe que se promulguen en virtud del mismo.

o)...

G)...

(d)...

G)..

0..
(g). '

(h) C-omo pmte de los rcEisitos para la onesi6n o renooacidn de liencia fu toda

instifuci6n o establccimimto, xgtin dcfnidos m esta by, x hae manilatorio el

que x incluya en el erpciliente de toda persona quc ingre* a los mismos, un

examen oral con un liwitz ilc **nb (50) dios dc rctroactioiihd al momenb ile su

ingre* y x canryla an al tnenos una rmisidtt bucal onual y * haga onstar bojo

la certifcacidn de un cirujmo dentista. Este examen oral, wdrd realimrs lnsta

se*nta 60 dias desues del inpreso del residente. en funciin de bs condiciones

los

resultailos de didros enfunetus y sus reoisiones, x regisbarin en el expediente

mdilico dc cada rwihrdLresiilcnte. En los casos en que el rcsidente * enatentte

et situaci1n de oulnerabifubdtcqnamica el costo dc La maluqcidn ordl ls

2

3

4
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6

7

8

9
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)) elaboracidn del informe ilc hallazgos xrd asumido tatal o Wrcialmente W el
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5

6
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8

9

Ins eg.trmenes orabs rcqueidos pgdrdn ser realimdos por esfudiantes practicantes

dcaedieuLdenlal. giemws l catndo se rgalicen baio h superuisidn directa de un

dentisla &bidcnente kqncbdo et Puefio Rico. El ticmw que los estudiantes

dediauen a dichos eximenes *rd acreditado amo horas antacto denbo de su

prdctica clinica. El Deoartamento dc Salud, en coorilinacidn con la lunta

10

Emminodora Dental. adootari la ltmentaci1n necesaia que detnlb el

orocedimiento esrycifco para este eiercicio. Ailcmds. el Departamento ile la Familia,

el to de Saluil las tal

debiilamcnte acreilitadas, prworcioturdn asistencia a los centros para la

calmilarizacion u aorilinacidn efectioa dz estas visitos, garantizanilo asi el

cumplimiento owrfuno ile b diwuesto en estc Artianlo.

Asimismo, el Departamcnto ile la Familia, en mordinacidn con el Cobsio de

Ciruiaaos Dmtistas ile Puerto Rico, estabbcenin protocolos y mzcanismos

losisticfls -como la implementaci*n de clinicas gratuitas u eoaluaciones a

domicilio- que aseguren el acceso efectioo a los enimous orabs, esoecialmente oara

asucllos residentes con limitaciones de mooilidad. Ademas, se implemmtardn

efechie inicamente con el cwgenLTnienlg1t1wioLlel rcsifunb o de sutepresevtaryte

l2

13

14

15

l6

17

l8

l9

20
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5

Estailo, a traois ilel Departammto ile la Familia y en coorilinaciin con otros

mganisnos estatalcs oertinmte s.

oroceilimimtos lt lormularios que garanticen que la realimcidn dcl examen oral x

ll

legal, en estricto arygo a la Carta ile Derechos de los Adultos Maltores.



I Se establze amo excepcidn a lo ilispucsto en el prexnte inciso aqucllos caws e4

que el asilo, untro ilc cuido o facilidail de caidado Drolonsado ilcmuestre haber2

3

4

5

6

7

8

9

10 cumplimiento estricto de esta ilisoosiciin u no wocederd la reaocaciin o susoensiin
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de s liancia oor este nntiw."

Secci6n 2.-Toda instituci6n o establecimiento que no cumpla con los requisitos

establecidos en la Secci6n 1 de esta lcy, estar6 sujeta a una multa expedida por el

Departamento de la Familia, la cual no excederA los quinientos d6lares ($5(X)); la

suspensi6n de su licencia; o ambas a discreci6n del Departamento.

Secci6n 3.- Se ordena al Secretario(a) del Departammto de la Familia a redactar la

reglamentaci6n necesaria para cumplfu con los prop6sitos establecidos en esta ley, en un

t6rmino no mayor de sesenta (60) dlas de aprobada la misma.

Secci6n 4.- Si cualquier arHculo, secci6rl cldusula, pdrrafo o parte de esta Ley se

declarard nula o sin valor por una autoridad competente, dicha determinaci6n no

afectard, menoscabar6 o invalidar6 el resto de la misma.

22 5.- Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

6

rcalizado al mmos tres (il gestiotus diligmtes pam obbner ilidns sroicios

dentalcs. Estas sestiones ilehnin docammtar* de fonna dctallada m una bitiara

o formulmio esoecifico. en el ouc * onsicnardn clarangnte el nombre ilel nuteedor

ile *ruicios ilentales ontactailo, el nimero tebhaia utilizailo, la fecha y la hom

de caila gesti6n. De aseditarx ilcbirlamentc auc hs gestiones x realiruran, pero los

*ruicios ilentales no estuoieron disryniblcs o no * Wdierun oncrebr por mmrcs

aienas al antrol del establecimiento. qtedand eximido tcmooralmente dcl



208u. Asarnblea
kgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.237

1r". Sesi6n
Ordinaria

INFORME POSITTVO

fJ d"^uyode20?J,
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 237 tiene como prop6sito " ...afiailir uros numos inciss (t) y (u) al Articalo I
de la 14 Nnm. 1.88 dc 11 de mryo de L942, xg n enmenilaila, anacida como "Lzy de la C-ompafiia
ilc Fommto lnilustrial de Puerto Ria", a los frcs dc dispoer pala quz la antes mmcionada
corporaci6n piblica, m conjunto on la Ofcina ile lnceatiws ilel Departammto ile Desanollo
Ean6mia y Comercio, fommte el establccimienlo ib anglomemilos (" clusted') emergmtes y ile
alto impacto eanimia, xgin los defna mediante reghmmtacihr el Seoetaio ilcl antes
mmcionado Departamenlo; otorgarle al Director Ejecatioo ile la C-ompafiia de Famento lndustrial,
la iliscreci6n de mrcndar de fumu parcial o xgnentaila, espacios dc las eilificaciones indusbialcs
quE van susceptiblcs a sa segregadas, a mioo, pequefias y medianas empresas (PyMEs); y para
obos fines relacionailos" .

De entrada, es menester sefialar la importancia qr.re reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por s{ misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[l]as pequefras y medianas empresas rrAs dinAmicas y competitivas surgen en
espacios en los que, mtre oEos factores, existe un elevado grado de cooperaci6n
enhe las empresa! y organismos de sectores conectados entre st permitimdo la

202SEnIXE$8y13fl 10 t S? r 1?
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P . delS. %7, conlas enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

N
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realizaci6n de acciones comunea al contrarrestars€ los probleuras derivados del
reducido tamaio individual de los participantes y fomerrtando la irurovaci6ru

Un "duster" es un sistema al que pertenecan empresis y ramas industriales que
establecen vlnculos de interdependencia funcional para el desarrollo de sus
procesos productivos y para la obtenci6n de determinados productos o, dicho de
oEo rnodo, un "clustel' podrfu definirse como un coniunto o grupo de empresas
pertenecieartes a diversos sectores, ubicadas en una zorul geogtafica limitada,
interrelacionadas mutuamente en los s€ntidoo vertical horizurtal y colateral err

bomo a unos mercados, tecnologlas y capitales productivos que constituyen
nrlcleos din6micos del sector induskial, formando un sistema interactivo en el que,
con el apoyo decidido de la adminishaci6n, pueden mejorar su competitividad.
En atenci6n a 1o anterior, la actual Asamblea t egislativa de Puerto Rico considera
oportuno dotar a Puerto Rico de esta estrategia econ6mica a fin de meiorar la
deprimida situaci6n socioecon6mica que nos rodea,

Asimismo, 6e le otorga la dirreci6n a la Compaflia de Fomento Industrial de
arrendar de forma parcial o segrnentada, espacios de las edificaciones industriales
que se.rn susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y medianas emprecas

@MEs). Sobre el particular, cabe destacar que una micro€mpresa es wvr empres.r
de tamaffo pequeio, que ejerce una actividad econ6mica de forrra regular, ya que
cuenta con un meximo de cinco empleados. Gsreralmente, las microerrpresas
est6n compuestas de personas de escasos ingresos. Estas iniciativas llanadas
microempresas han sido generadas por emprmdedores, quienes se han visto sin
empleo, o con el fin de complementar los ingresos.

las micro, pequef,as y medianas empresas (PyMEs) se definery ya no qr t€rminos
de marginalidad, sino como una altemativa productiva que permite l,a generaci6n
de procesos de desarrollo local que garantice efectivamente la equidad m el
desarrollo econ6mico. Estas son unidades productivas de menor escala en un
sector industrial determinado. Se caracterizan por tmer tecnologfus que van de
convencionales o artesanales a las mis avanzadas o modemas. Su rentabilidad es
la del sector industrial al que pertetrecen y eus niveles de productividad en la
mayoria de las veces son inferiores a las de su sector.

Al grupo de empresas e instituciones conexas ubicadas en una zotvl Seogr6fica
limitad+ unidas por rasgos comunes o comPlemerrtarios, en tomo a una actividad
o producto se le conoce con l,a denourinaci6n de "duste/',

En el contexto actual de crecimimto de los palses y el bienestar de su poblaci6n; la
palabra clave es la competitividad y los pafses que quiererr manterrerse con buen
pie en el presente siglo deben facilitar el trdnsito de las tradicionales ventaias
comparativas, rerusos naturales, mano de obra y capital a las ventaias
competitivas; basadas en los siguierrtes factores: recursos hu-uranos calificados,
informacidn, innovacidn teanol6gica, estrategias de cooperaci6n lntet
empresariales, y desarrollo de conglomerados de empresas (dusters).
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Sin embargo, como todo tipo de operaci6n comercial o emprcarial estas
organizaciones necesitan un centro desde donde puedan llwar a cab suo
funciones. Por tanto, y en consideraci6n a que la CompafiIa de Fomento Induskial
cuenta con un amplio inventario de estructuras que al momento est5n en desuso,
vemos razonable irrstrumentar las mismas para que puedan ser utilizadas a favor
de estos empresarios.

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Asociaci6n de Comercio aI Detal de Puerto
Rico, de la Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico, de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, del Departamento de Desarrollo Econ6mico
y Comercio, de la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico y de la Oficina de Presupuesto de
Ia Asamblea l,egislativa de Puerto Rico. Aunque se Ie solicitaron memoriales explicativos
al Centro Unido de Detallistas y a la Oficiru de Gerencia y Presupuesto, al momento de
la redacci6n de este informe, no se nos hablan remitido los mismos.

En un escueto comunicado de la Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico, estos
dijeron no oponerse a la medida.

Respecto a las disposiciones relacionadas a otorgarle al Director Ejecutivo de la
Compaila de Fomento Industrial, la discreci6n de arrendar de forma parcial o
segmentada, espacios de las edificaciones industriales que sean suscePtibles a ser

segregadas, a micro, pequefras y medianas emPres.rs, sugirieron uniformar la definici6n

Asi pues, se propone requerirle a la CompafiIa de Fomento Industrial de Puerto Rico,
en conjunto con la Oficina de Incentivos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, fomenten el establecimiento de conglomerados ("clwters") emergentes y de
alto impacto econ6mico, y otorgarle la dirreci6n aI Director Ejecutivo de la Compaffia
de Fomento Industrial a arrendar de forma parcial o segmentada, espacios de las
edificaciones induskiales que sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequeffas y
medianas empresas.

ANALISIS DELAMEDIDA

De otra parte, la Asociaci6n de Industriales esboz6 que " [u]n examen ile las disposiciones
prorystas m esta fiedida legislatioa nos Wrrnite concluir aue se trata dc uns. ,neili-da fiua
positioa para estimular el desatrollo ! fortalecimimto ile emoresas m Puerto Rico" .

Seffalaron, ademds, que " ...tlesile la aprobaci6n de la 14 Nnm. 73-2008, los ncgocios ele$bles
para inccfltiws co#ributiws antcmplan la necesidad del establecimiento y dz fotuntar
conglomerados (" clusters") como parte ile La estrategia ile ilesnollo eLondmico ile Puerto Rico.
(. ..)."
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de PYME's con las de otras leyes existentes. En ese sentido, el P. del S. 237 ha sido
enmendado con el prop6sito de definirlas de la siguiente manera:

...son negocios que gerreran un volumen de negocio promedio de tres millones de
d6lares ($3,0ffi,000.00) o menos durante los tres (3) af,os contributivos anteriotes
que precederr al Ano Contributivo corriente. Para estos prop6sitos, y a tenol con
la Secci6n 1061.15 del C6digo de Rentas lntemas, el volumm de negocio ser6 el
total gmerado de las verrtas de bienes, productos y servicios sin considerar el costo
de los brienes o productos vsrdidos, por el negocio e incluird el volumen de
negocio del grupo controLado, segrln dicho t€rmino 1o define la Secci6n 1010.04 del
C6digo de Rentas Intemas, o del grupo de entidades reLacionadas, seg(n se define
dicho t€rmino bajo la Secci6n 1010.0.5 del C6digo de Rentas lnEmas. El t6rmino
microempresas se entender6 como aquellas PYMES que generan un ingreso bruto
menor de quinientos mil d6lares anuales ($500,000.ffi), y posee siete (7) empleados
o menos.

Terminaron respaldando la aprobaci6n del proyecto, sujeto a que se acoderan sus
recomendaciones.

Por su parte, la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico es

e la opini6n que " . . .estn mediila pudicx replesentar una altenatioa costo+fectioa para
promooer el oecimiento ile xctores econdmi@s emergentes, sin requcir grandes inaersiorcs de

cayital pnblico. El proyecto pennite utili?ar infraestructura eistmtc para opoyar el
emprettdimiento y la generaci6n de empleos, al tiempo que Wile truducitse en ingresos recltfientes
paru el Esttilo meiliante rentas, mayor activiilad econ6mica y una posible erpanlion de la bas
contributioa. De igual forma, fumenta la intzgraciht de esfuerms interagetciales y an el sector
academio, lo caal alinca con estrategias ile desanollo sstenible y efcizncia gubernamental. En
ex xntiilo, la propuesta * enmorca efl iniciatioas que percigue maxitnizar el oalor ilc los actiws
ptiblicos y promoner una economia mds resiliente y iliwrsifcaila" .

AsI las cosas, la Autoridad dijo no tener "...objeciin a que y ontinue an el trdmite
bgisbtiao de la nedida, sujeto a los comentarios y aclaracbrcs sobre aspectos fiscales y
prograrudtias dcl PS 237 dc la CornVafifa de Fommto lndustrial, ilel Departammto de Haciench
y de la Ofcina dc Germcia y Presupuesto (OGP), a bs caales bs brindaremos ilcferencia de *r
proceilentes los mismos" .

En el caso del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, expresaton que
" Ip]NDCO, es una instrumentaliilad y corporacion pilblica del Gobierru de Pueno Rirr ailscita
al Departame o ilc Desanollo Ean6mico y Comercio (" DDEC" ) por virtud de la 14 Nnm. M1-
20'1.8. Pincipalmente, PNDCO * iledica a promouer el fusarrollo eanimioo ile Puerto Rim a

w

C-abe destacar que esta es la definici6n contemplada para "pequefias y medianas
empresas" en la Ley 60-n19, seg(rn enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos
de Puerto Rico".
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trrods del sctor industrial meilianb el mercadm y arrcndmieato de ua Wtfulio de bimcs raiczs
que incluye alreiledor dc 1,500 propbilailcs ubicadas en casi todos los puebbs ile Pucrb Ria" .

M6s adelante en su ponencia, incluyeron algunos datos hist6ricos sobre los esfuerzos
que hizo PRIDCO para fomentar los clusters en distintas regiones de Puerto Rico, de
conformidad con la ley 7U2W, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Incentivos
Econ6micos para el Desarrollo de Puerto Rico", cuyas disposiciones se incorporaron en
la Ley 60-2019, segrln enmendada, conocido como "Cfiigo de Incentivos de Puerto Rico",
y el Reglamento N(m. 7734 del 9 de octubre de 20@, conocido como el "Reglamento para
Clasilicar a los Conglomerados ("Clusters") de alto Impacto Econ6mico en el Sector de la
Manufactura".

Afladieron que

PRIDCO idmfrfic6 ocho (8) conglomerados indushiales en Puerto Rico como de
alto impacto econ6mico, lo cual sirvi6 como base para promulgar el Reglamento.
En dicho Reglanrento se define "conglomerados" como "la concentraci6n
geogr6lica de empresas interconectadas, suplid ores especializados, proveedores
de servicios, empresas en industrias relacionadas e instituciones rel,acionadas,
tales como universidades, agencias gubemamentales, asociaciones comerciales e
industriales, que compite& pero a la nrisma vez cooperan mbe si". De igual
forma, en el Reglammto se establecieron ciertos criterios para cl,asificar a un
conglomerado del sector de la manufactura como de alto impacto econ6mico.

Por oEa parte, tras la reorganizaci6n del DDEC y por virtud de la Ley 741-2O78,

segrin enmmdada, el Area de Desarrollo de Negocios de PRIDCO asf como Eus

deberes, facultades y oficiales de desarrollo de negocios, pasaron al DDEC.

Luego de la reorganizaci6n del DDEC y por consiguiente de PRIDCO, en el aio
2019 se aprob6 el C6digo de Incentivos que recogi6 las disposiciones de la lcy
N(tm. 71. 20(8, incluyerrdo las disposiciones-relacionadas a los dusters.

Expuesto lo anterior, en PRIDCO est6n "imposibilitados" de endosar el P. delS. ?i7.

ilel Sma o 237 u rcafinnamos nuesbo comptotnbo de cumplir con las ilisposiciones que

se establezcan urra oez este sea anoertido a, ley". @nfasis nuestro)

Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
determin6 que " [e]l efecto fscal del P . del S . 237 x pueile xgnentar m dos instancias: en prbner
lugar, las ilisposicione:s relerentes a facaltar la identifcaci1n dc cottglomerailos emcrgentes y a

I-a funta de Planificaci6n de Puerto Rico, por su lado, afirm6 apoyar "...todas aquellas
medidas que implemmten una politica pilblica que resulte et fawr de la transparencia y
a$lizacion de los proesos ile determinaciones ailministratioas, Wn risos y/o antribuyan al
desanollo socioeonimia de Puerto Rir:a , En esta ocasi6n, no tetemos rcoaros con el Prolecto
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Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 delal*y 107-
2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Ciertamente, permitir que pequefias y medianas empresas se

ubiquen en edificaciones existentes de PRIDCO permite una optimizaci6n de su uso, lo
cual es un factor importante al hatarse nuesha realidad geogrtlica,la cual tiene una
extensi6n territorial relativamente limitada. La reutilizaci6n de edificaciones que se

encuenkan disponibles como parte del acervo de propiedades de la PRIDCO permite
rulximizar los recursos reutilizando espacios ya existentes, minimizando el impacto en
otras dreas que podrlan ser preservadas y reduciendo la necesidad de nuevas
construcciones, lo que redunda en una optimizaci6n gubernamental, nuev,rs
oportunidades para los pequeflos y medianos comerciantes y la conservaci6n del
ambiente. Ademis, y se$ln la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico "...el anendambnto
dc espacios en eilificaciones eistentes y disponihles para las emyesas PYMES, podria ser un
mecanismo efcaz paru reoitalizar mnas urbanas, en particuhr, aquellas afectailas por el abandono
o ileterioro ecnn6mico et la mna" .

autoiznr el anenilnmiento parcial de facilidades industriales a micto, pequenas y rnedianas

ernrysas (PyMEs), pot palte dc b Compniia ile Fonunto lnilustrial dc Puerto Rico (PNDCO)
no repre*ntarta un efecto fscal; mienkas quz, por obo lailo, tto * Wile iletermirur el osto fscal
ile hs incentiws que la mediiln autoriu otorgar, debiilo a que ilepenilcn ile un phn qw lu de

adoptar* m su dia" .

Especlficamente, concluyen qte " [d]ado que la mediila ilcbga m el Director Ejecutioo ile
PPJDCO la responsabilidad de establecer, por reglamento, las ilisposicioncs ntcesaios para

implementar el proedimimto de slicitud, la xlecci6n ile los espacios a anenilar y los ainones de

anenilamieato conesponilientes, la OPAL concluye que, de aprobarx la medifu sugiere un efecto

fscal el cual no x puedc precisar, al momento" .

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cuanto a la parte referente a que PRIDCO fomente el establecimiento de
conglomerados ("clusters") emergentes y de alto impacto econ6micq debemos indicar
que, el proyecto ha sido enmendado para que dicha gesti6n se haga en conjunto con la
Oficina de Incentivos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, y que
dichos conglomerados los defina, mediante reglamentaci6ry el Secretario del antes
mencionado Departammto. Asl alineamos las disposiciones introducidas a la Ley Nrlm.
188 de 11 de mayo de 7942, segrln enmendada, conocida como "Ley de la Compafua de
Fomento lndustrial de Puerto Rico", a travEs de este proyecto, con las contempladas en



laLey 6U2079, *grln enmendada, conocido como "C6digo de Irrcentivos de Puerto Rico",
y en la [,ey 1412018, conocida como "[cy de Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018".

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Corutituci6n de
Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Ar6culo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 237 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrln es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el plop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 237, con las enmiendas contenidas en el enfuillado
electr6nico que acompafra a este informe.

I Estr Sccci6q .6pccl6c.menrc, di+orc qu. 'lcll Podlr Lcgistativo rc eirtcri por u,la A!.riblca trgiltrtivr, qu. se compon&t dc dos cirnrt3s
-cl S.flado y h ClsBr. dc Rlprtsrrt ntca- clryos micnrbros scrln clcSidos po. votsci6o di'lch cn c.d. dccci5a gorcral."
I Esf! S€c.i6tl capacificlocitc, dfuponc qua "[n]irytn proyccto dc lay sc convc irl cn lcy a rEro! qlre !c irpriEa, sc lca, sc rcmita a comisi6n
y €st lo devuclva canun i orec ascrito; pcro hcdrnan crdlqodiq r podd r!6.',8rra h @mi6i6o dd 6hldio c infomc d.qrrlquictproyccto
y proc.dcr. h co ridcici6n d.l rnirtlo. l.n! oilruras llcvrran libtDs & rcta! dondc haaln caGtr, lo 

'lhivo 
al ts6mitc de los ptoyacb! y hs

volrcbncs cmitidas r hvor y cn coirt'a da lot r snros- Sc darl prblicidrd r los proc€dimicntos l.gilldivos cn lm dirrio & s6ioncs, aa la fonEa
quc sr dctlnninc poa l!ry. No sc lprobd ,ri8pin poyacto dc l€?, can ciccpci6n dc los dc pr6r.pu6to tcocr4 quc cootltgi t{s dc un asutrto, cl
cusl d€b.d s.r chranalc axptBado an sr dtrlo, y tod. !$Elb pafta dG uE k, cuyo errio m lryr ddo cxprE .do .n d dtrlo !cr{ !uh. b Ic,
& prr3r.pucsto tan€ral dlo podr{ cottcnct sighrcion6 y ESba F r d dBcfiboko dc l.! mi$ms. Ningrh prDyccto dc ley !c.{ cflmcndsdo dc
rDltEI! quc clmbic au prDpdsilo origioa! o incorporc ,trrtcria6 crurrlrr sl mkslo. Al cnrn rdrr cualqui.r ardcl o o s..4i6n dc urt lcy, dhho
sdculo scccidtr scrl ptoErul8ido (,l sr totrlidld tal como h.yr qucd.do anrnddldo. Todo D@yacto & kt Frr ohcn.r rant8 !. ori8in rl .a I!
C&n ra dc Rcpn cDt ntcs, pcro cl Sal.do podrl Foponcr annico&s o convcnir cn cll,s con[ si sc llaLr. dc curlquic. otro proyacto dc lcy."

' Fjta Scccl5rf aspccific.rncotc, disponc quc "[c]ualquicr Foyccto dc lcy quc sra +robrdo por utr nnyor{e d.l oirnao total dc loi micrnbrca quc
cornporEtr c{d. cie.Jt sc ronctctl6l Gobcrrador y sc convcrtirl cn lcy si .sc lo 6nr. o si no lo dsvuclvc con s,r objccioncs a la cdnun dc
o;gco ddluo dc dicz dhs (€f,ccpnEdo bs dordryos) codrdos r p.rtir & la fcchs cn qur lo hubiesc Fcibido.

7

Cuirdo cl Gob6[.dor d€vurlvs un FoyEcto, h c{E[r. quc lo rEit6 corllitiad la! otiacjoB (ld Crobcrr.dor Gn cl libro (b scb, , arnb.s cirnsi&'
podrln rrcooridarr cl proyEto, quc dc sa, aprobado por d6 tc Earrr patla dd ttrtncro bhl dc lcr ltri€r rDs qrr conpora crde uaa dc clhs, cc
cdvcrtid ctr ley.

Si h A!.Ebka Lc8islrtivr lcvs ! rrs lciion.3.rt.! & t*pinrcl gLzo rlcdicz dh! & h.bait sofiai& !tr ptoyrato d frqnador, tste qucdrrl
Elcaado & h obligaci6o dc d6,olv.rlo cotr tlrr otjccioncs, y cl poyccto r6h s caN.rtirl Gn lct dc ftuarlo cl Gobc.radoa dE iarc & Ior !!idr
dhr dc hrbcrto .!.ibilo,

Todr .Fob*i6n f6l o rlcoGiitcl&ittr d. ur Foy.cto s.rl €a vot!4i(h por li*r."
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Reepetuoaamente eometido,

Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo
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LE"T

Para afradir unos nuevos incisos (t) y (u) al ArHcuIo 8 de la Ley NOm. 188 de 11 de mayo
de 1942, segrln enmendada, conocida como "Ley de la Compafih de Fomento
Industrial de Puerto Rico", a los fines de disponer para que la antes merrcionada
corporaci6n ptiblica ea coaiunto con la Oficina dc lncentiztos ilel Deoartamento de

Desarrollo Econ6mia u Comercio, fomente el establecimiento de conglomerados
("clusters") emergentes y de alto impacto econ6mico, t€mande-€n#enta--les

seln los dzfna
mediante reslamefltacidn el Secretario del antcs mcncionado Deoartammto; otorearle al
Director Eiecatiw ilc la ib Fomento Industrial, la discreci6n de arrendar de
forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales que sean
susceptibles a ser segregadas, a micro, pequeflas y medianas empresas (PyMEs); y
para otros fines relacionados.

frPOSICI6N DE MOTTVOS

Ias pequefias y medianas empresas mAs dinAmicas y competitivas surgen en

espacios en los que, enEe otros factores, existe un elevado grado de cooperaci6n entre las

empresa y organismos de sectores conectados entre sI, permitiendo La realizaci6n de

acciones comunes al contrarrestarse los problemas derivados del reducido tamaflo

individual de los participantes y fommtando la innovaci6n.
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Al grupo de empresas e instituciones conexas ubicadas en una zona Seogfifica

limitad+ unidas por r.Nigos comunes o comPlemmtarios, en torno a una actividad o

producto se le conoce con la denominaci6n de "cluste/'.

En el contexto actual de crecimiento de los palses y el bienestar de zu poblaci6rS la

palabra clave es la competitividad y los palses que quieren mantenerse con buen pie en

el presente siglo deben facilitar el trAnsito de las tradicionales ventajas comparativas,

recursos naturales, mano de obra y capital a las ventajas competitivas; basadas en los

siguientes factores: recursos humanos calificados, informaci6ru innovaci6n tecnol6gica,

estrategias de cooperaci6n lnter empresariales, y desarrollo de conglometados de

empresas (clusters).

Un "cluster" es un sistema al que pertenecen empresars y ramas industriales que

establecen vlnculos de interdependencia funcional para el desarrollo de sus pr(rcesos

productivos y para la ob,tenci6n de determinados productos o, dicho de otro modo, un

"cluster" podria definirse como un conjunto o grupo de empresas pertenecientes a

diversos sectores, ubicadas en urur zona geogr6fica limitada, interrelacionadas

mutuamente en los sentidos vertical, horizontal y colateral en tomo a unos mercados,

tecnologlas y capitales productivos que constituyen n(rcleos dinAmicos del sector

industrial, formando un sistenra interactivo en el que, con el apoyo decidido de la

administraci6ry pueden mejorar su competitividad.

En atenci6n a lo anterior, la actual Asamblea kgislativa de Puerto Rico considera

oportuno dotar a Puerto Rico de esta estrategia econ6mica a fin de mejorar la deprimida

situaci6n socioecon6mica que nos rodea.

Asimismo, se le otorga la discreci6n a la CompafiIa de Fommto lndustrial de

arrendar de forma parcial o segmentada, espacios de las edificaciones industriales que

sean susceptibles a ser segregadas, a micro, pequefias y mediaras empresas (BrIvGs).

Sobre el particular, cabe destacar que una microempresa es ruvr empresa de tamaflo

pequefio, que ejerce una actividad econ6mica de forma regular, ya que cuenta con un

mAximo de cinco empleados. Generalmente, Ias microempresas est6n compuestas de
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penDnas de escasos ingresos. Estas iniciativas llamadas microempresas han sido

generadas por emprendedores, quienes se han visto sin empleo, o con el fin de

complementar los ingresos.

Ias micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs) se definer; ya no en t6rminos

de marginalidad sino como una alternativa productiva que permite la generaci6n de

procesos de desarrollo local que garantice efectivamente la equidad en el desarrollo

econ6mico. Estas son unidades productivas de menor escala en un sector industrial

determinado. Se caracterizan por tener tecnologlas que van de convencionales o

artesanales a las mds avanzadas o modernas. Su rentabilidad es la del sector industrial al

que pertenecen y sus niveles de productividad en la mayorla de las veces son inferiores

a las de su sector.

Sin embargo, como todo tipo de operaci6n comercial o empresarial, estas

organizaciones necesitan un centro desde donde puedan llevar a cabo sus funciones. Por

tanto, y en consideraci6n a que la CompafiIa de Fomento Industrial cuenta con un amplio

inventario de eskucturas que al momento estdn en desuso, vemos razonable

instrumentar las mismas para que puedan ser utilizadas a favor de estos empresarios.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiaden unos nuevos incisos (t) y (u) al Ardculo 8 de la L,ey Ntm. 188

de 11 de mayo de L942, segrln enmendada, que leerdn como sigue:

"ArUculo 8.-Facultades generales

[.a Compaftfa tendr6 y podrd ejercer los siguientes poderes generales adem6s de los

conferidos en otros sitios por esta ky:

(t) Fomm to an la cina de oos de Desanollo EaruSmico

2

3

4

5

6

7

8 C-omercb. el establccimbnto ib cottgbtturados ("clusters") ettergmtes y ilc alto impacta



I econimico, *sin los defrna meiliante reclarncntacihn el Seoetcriq del ubs n mcionafu

2 Departamento bfleftb en ewfttr. W rceriefus 'seAu$ ierg

3 *W*.
A tales efectos, x faculta a la Compafiia a a la Ofcina de lnentiws dcl Depmtamcnto dc4

5

6

,7

Desanolb Econimia lt C.omercio. a dis-nar e implantm un pbn, que sin que * mtimila amo

una limitaci64 onbmplard:

1,) incentiws para la adquisicidn y mejoras de plnta fsiu, naquinwia, equrpo y obas

facilid.ades, dc modo que x logre una twyor pmductividad y uta mejor ulidad de bs articalos

manufacfurados;

2) subsidios ile anendtntiotto ile estruchras fsius perterncientes a la carporacion piblica;

3) meunisnos que prot ean asistencia ticnicn, mlreaamiento y capacitacion en nuet)as

nctodologias de produccimt, mncadco, ndministraci6n y potrocion;

4) proiluctos de mcrcadco, industriabs y mejoramimto de los *roicios dc disfio meiliante

equip computaizado dingido a tales efectos;

5) estimular a tailas hs agenciw ibl Gobbmo dc Puefio Rim pma que ailquiemn an

prefermcia, cualesquiera poductos fabricailos o en*mbhdos por estas induslrias, sujeto a que x

rainan todas las especifctciorus y x cumph an los pmesos ilc subasta;

6) promornr dentro o fucra ile la juisiliccidn de Puerto Rirr., l"a ampra y distnbucihn de los

pmductos fabricados por estns empresas o instituciorcs en Pucrto Rirr.;

7) anedcr cuabsquina inentioos que *an neczsaios y anoenieates pma el ilcsarrollo

sostcnido de estas emprews e instifucioncs mtuxas, bmando m anmta sus astos ile ptoduccidn,

E
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{rut2
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l7

l8

19

20

21
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l6



5

I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

,fiI,,,;
l3

l4

l5

potencial ilel mercailo iabrno y ile oeacidtr de enrybos, intpsiciafl ontributioa y capaadad

a ntptitioa y cu"alcsquieru obos indicadotes que tzsultcn aplicables a estas;

8) la inclusiin ile la acailemia mmo rccurso para identificar 6reas ile tujora rn la impbntaci6n

de las disposiciones aqui contenidas; y

9) las normas y reglamentos ruesarbs para el estabbcimimto ile empresas e institucbttcs

concxas en mlas geogrnfcas debidammtc delimitadas ("clusters").

Percefee*kesbitg@aft* eo 6r"b

?rceebrcs e *rpiebt enrye'# efti

een o 
"n*wrerk*sF 

eygils t*funerunbbsr efieA e

*

ee*1trrlrr-.

En el lnforme Antal ile Efectividad dc lncentkns quc, el Departammto dc Desarrollo

16 Eanimia u Comercio rinik en o antes de 1 de abd de uda afio cabndaio al Gofurnailor de

17 Puerto Ric;o a la Secretaria de ambos Cuerpos dc la Asnmblea byislatioa, asi amo a la Autoidad

18 dc Assoria Finanaefi v Aqencla Fiscal de Pu*to Rico. a la Oficina ile Getzncia dz Permiss u al

19

20 progres de lo disouesto en este inciso.

to se fa ufl sobre la taci6n
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| (u) Tcner la disct"cion para arrendu espacio parcial o xgmmtado en las edifcacimus

2 eiste es y disponibles que sean suseptibbs a xr *gregadas, a las micm, pquefias y medimas

3 empresas (PyI"lEs) de todo hpo.

4 Pare fncs de este inciso, las PyMEs compreadctr los siguientes tipos de ncgocios: (i)

S mier*mpte'* gewffi ffi ;nge* brub nffior fu q*inimkr mil &6brcs $

A V empUen sbu (l) empUabe e runee; @

I

8

g sonncoocios auz

10 gefleran un aolumea nesocio oromedio de tres millones ile ilolares .N0.000.00) o nE as

1 1 durante los lres (3) atns contributiws anteiores que preceilen al Afio Contributiao arriotte. Pqa

2 estos prw6sitos, u a tenor con la Seccion L061.L5 dcl Cidico ile Rentas lnternas, el oolumcn de

l3 negocio serd el total gercrailo de las amtas dc bienes, ploductos u xn icios sin consiilerar el asto

14 ile los bictus o oroductos oeniliihs, oor el nepocio e incluird el aolumm de necocio del cruw

l5 conholailo. *eiln di&o tirmino lo ilelne la Seccion 7070.M ilel Cdiligo ilc Rentas Inteflras, o del

16 sturo dt entiiladcs relacionailas, s$n * dcfii,c didto tinnino baio la Seccifin 1010.05 ilel C1iligo

17 de Rentas lnternas. El tdrmirc micrempresas * ettenilefi amo aqullas PYMES aue geruran

lE un ingreso bruto menor dc qtinientos mil dolares anualcs $5A0,M.N). y oo*e siete (A

19 emplcados o menos.

20 Toila PyMEs que solicite se le anbnile un espacio parcial o *grnzntailo ile una eilifcaci1t de

2l la Compafiia deberd incluir en su solicitud: cadl *rd el un prupuesto para el espacb; una copia

22 revisada ilcl certifcailo ile inarryruciin dc su organizacihn; un ertifcado dc buena @tiluctt
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corpolatiaa @ood standing); y caaQuier otro requisito quc xa estableciilo mtliante reglamento a

*r oeado para estos propositos.

Se estabbce quc el antrato ilc arrcndomiento poilri *r por un ltrmita ile oeintiatabo (24)

me*s y x poilri renoaal por un tirmino ile hasta ssnta (60) mcss. la rqwaaciin del antrata

de arrenilamiento estard sujeta al fel cumplimientu dc los requisitos estableciihs para caalifcar y

del ftel cumplitnento por el anmilataio de bs tirminos, obligacionzs y oniliciones del ontrato

oiginal.

Pma tales faes, la Compafiia deberd establzer por reglanento las dispsiciones que yan

nea*ias para instrumcntnr toda h relatioo al yoeilimimto de slicitu4 la *bcci6n ilel lugar,

incluyndo el caron de anetilamiento a fiar*, y los requisitos a onsiderar* para solicitar una

redurciin en la cantidad dcl anendamimto a sr detetminailo.

El Director Ejecatioo de la Compafiia reillird, a mas tardar el 30 ile agosto ile coda ofio, un

informe anual al Gobernador de Puerto Riclr y a la Asamblm bgislatioa sobre la implantacion ile

estc incisr.."

Secci6n 2.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.
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Las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizaci6n del Mandato del Pueblo
para Ia Soluci6n del Estatus; y de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 253, recomiendan su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\lne

El Proyecto del Senado 253, tiene como prop6sito derogar la Ley Nr1m. 48 de 1g de
junio de 1959, segtrn enmendada, conocida como "Ley de Narc6ticos,,; derogar la Ley
Nrlm. 126 de 13 de julio de 1960, segrin enmendada, conocida como "Ley de Barbituricos
y Otras Drogas Peligrosas", por estar estas leyes completamente obsoletas y ser
incongruentes con la legislaci6n vigente; enmendar los Arffculos 308 y 601 de la l,ey
Nim. 4 de 23 de junio de 1971, segln enmendada, conocida como ,,Ley de Sustancias
controladas de Puerto Rico", para atemperar sus disposiciones a las de la ley federal
"Controlled substances Act" d'e 1970, segrin enmendada; y para otos fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

las Comisiones de Relaciones Federales y Viabilizaci6n del Mandato del pueblo
para la soluci6n del Estatus; y de salud del senado de puerto Rico, ostentando
jurisdicci6n primaria sobre el P. del s. 253, solicit6 y obtuvo comentarios de la
Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), el
Departamento de salud y del Colegio de Farmac6uticos de puerto Rico. Al momento de
la redacci6n de este informe no se habia recibido el memorial explicativo o ponencia del
Colegio de M€dicos Cirujanos de Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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INTRODUCC16N

El Proyecto del Senado 253 propone una reforna integral al marco legal que regula
las sustancias controladas en Puerto Rico, con el obietivo de rnodernizar y armonizar la
legislaci6n local con los esEndares federales vigentes. Esta medida busca derogar leyes
obsoletas y rlisposiciones incompatibles con la realidad actual, facilitando asl una
regulaci6n mds eficiente y coherente en materia de control y dispensaci6n de
medicamentos.

Para esto la medida propone lo siguiente:
. [.a derogaci6n total de la Ley Nrlm. rl8 de 1959, conocida como "Ley de

Narc6ticos", y de la t,ey Nrim. 126 de 1960, denominada "Ley de Barbituricos y
Otras Drogas Peligrosas", por considerarse completamente obsoletas e
incongruentes con la legislaci6n moderna.

. La enmienda de los Articulos 308 y 601 de la Ley N(rm. 4 de 197L, "I*y de
Sustancias Controladas de Puerto Rico", para atemperar sus disposiciones a las de
la ley federal "Controlled Substances Act" de 1970, permitiendo asi la
dispensaci6n de recetas electr6nicas y flexibilizando los t€rminos para la
dispensaci6n parcial y en casos de emergencia de medicamentos clasificados bajo
la Clasificaci6n II.

. [a eliminaci6n de referencias a organismos ya inexistentes, como la Comisi6n
Permanente para el Control de la Narcomanla, y la actualizaci6n de las
competencias de la Oficina de Sustancias Controladas del Departamento de Salud.

. La disposici6n para que el Departamento de Salud revise y aiuste cualquier
reglamento u orden administrativa que contradiga las nuevas disposiciones
legales, garantizando la implementaci6n efectiva de la reforma.

Con estos cambios, la medida legislativa persigue consolidar un marco regulatorio
actualizado, eficiente y alineado con las mejores prActicas, eliminando reshicciones
irrazonables y redundancias normativas, y asegurando el acceso adecuado a
medicamentos esenciales bajo estrictos controles de seguridad y salud prlblica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a la Exposici6n de Motivos, la Ley Nrlm. 4 de 23 de junio de 1971, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico", fue
aprobada en virtud de la Ley P(blica Nrlm. 91-513 de 27 de octubre de 1970, segrin
enmendada, denominada "Federal Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control
Act" y mejor conocida como "Controlled Substances Acf' (CSA). Tanto la legislaci6n
federal como la estatal comparten el objetivo de evitar y controlar el desvio de sustancias
con potencial de abuso y dependencia hacia canales ilicitos, asegurando a la vez el acceso
legltimo a estos medicamentos para fines terap€uticos. Estas leyes, de car6cter integral,
fueron promulgadas para crear un marco regulatorio unificado que consolidara y
regulara, en una sola disposici6n legal, todas las sustancias susceptibles de abuso y
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dependencia, que antes estaban sujetas a regulaciones dispersas en distintas leyes.
Sin embargo el Ar6culo 601 de la l,ey N(m. 4, supra, au qtue derog6 "toda ley o

parte de ley que est6 en conflicto con la presente", expresamente dej6 vigente el ArHculo
21 de la citada "Ley de Narc6ticos", asi como la "I-ey de Barbit(ricos y Ohas Drogas
Peligrosas", advirti€ndose en ese riltimo caso que dicha Ley continuaria en vigor,,en todo
lo que no sea incompatible con esta ley".

Asi las cosas, resulta necesario derogar el ArHculo 27 de la antigua Ley de
Narc6hcos, para que la misma quede derogada en su totalidad, tal como ocurri6 a nivel
federal. Primeramente, el referido ArHculo 21, supra, impone ana restricci6n excesiva al
acceso a narc6ticos, es decir, medicamentos derivados de opios nafurales, sint6ticos o
semi-sint6ticos. Estos medicamentos han sido reconocidos por la medicina por m6s de un
siglo como indispensables p.ua uso terap6utico legitimo, especialmente para manejo de

lor cr6nico severo. Sin embargo, el Articulo 21 de la "I,ey de Narc6ticos" impone una
taci6n de "dos dlas" desde la fecha de su expedici6n, para la dispensaci6n de una

receta de narc6ticos.
Puerto Rico es la rlnica jurisdicci6n en Estados Unidos de Am6rica que impone

una restricci6n que limita al dia en que fue expedida la receta m6dica y aI siguiente el
plazo para que un paciente pueda obtener medicamentos narc6ticos recetados, sin
importar que hayan pasado 48 horas desde su expedici6n. Esta medida es especialmente
injustificada porque se aplica a cualquier medicamento narc6tico, incluso a los de
Clasificaci6n v, que tienen bajo potencial de abuso y para los cuales la Administraci6n
de Alimentos y Drogas Federal, conocida por sus siglas en ingles como FDA, en muchos
casos, ni siquiera exige receta m€dica. l,a incongruencia radica en que, mientras el marco
federal reserva controles rigurosos para sustancias de mayor riesgo (como las
de clasificaci6n II), Puerto Rico somete a los narc6ticos de baio riesgo a requisitos mas
restrictivos que en cualquier otro territorio estadounidense. Esta dualidad regulatoria no
solo obstaculiza el acceso terap6utico legitimo, sino que tambi€n contradice el prop6sito
de las clasificaciones modemas, disefladas para equilibrar el control y la disponibilidad
m6dica.

De igual forma, el Articulo 21, supr4 responde a un marco regulatorio del aflo
1959, el cual es obsoleto, completamente distinto y en muchos aspectos incompatible con
el establecido por las leyes de sustancias controladas a nivel federal y estatal iprobadas
posterior al afio 1'97'1. Estas leyes modernas clasifican las sustancias conholadas en cinco
categorias, de la I a la v, segrin su potencial de abuso y dependencia, siendo la
Clasilicaci6n I la de mayor restricci6n por carecer de uso m€diio reconocido y, por tanto,
no estan disponibles en farmacias. Es relevante sefralar que tanto narc6ticos como no
narc6ticos pueden encontrars€ en cada una de estas clasificaciones. I-as regulaciones m6s
estrictas se aplican a las sustancias de Clasificaci6n II, mienhas que los-controles m6s
flexibles corresponden a las de Clasi{icaci6n v, sin importar si son narc6ticos o no. l,as
fnicas restricciones especificas para narc6ticos bajo la legislaci6n federal y estatal actual
se relacionan con requisitos de registro para prescribirloi en el contexto de hatamientos
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de mantenimiento o desintoxicaci6n de adictos a opiaceos, y estos requisitos han sido
flexibilizados por la DEA desde 2005.

Asimismo, varias disposiciones del Arficulo 21 resultan incongruentes y en
conflicto con la Ley 247-20M, supra, co ocid.a como "Ley de Farmacia de Puerto Rico",
que regula 16 rlispensaci6n de medicamentos recetados. A modo de ejemplo, el Articulo
21 permite que auxiliares de farmacia despachen narc6ticos y exige su firma en la receta,
pero omite aclarar que solo pueden hacerlo bajo la supervisi6n directa de un
farmac6utico, como exige la normativa vigente desde 1945.

En contraste, la vigente Ley Nrim. 247-20[4 establece de forma mucho m6s
detallada y precisa los requisitos para la dispensaci6n, incluyendo la rotulaci6n de
medicamentos, la inlormaci6n que debe contener la receta, las anotaciones al dispensar y
las reglas para repeticiones. Adem6s, tanto la "Ley de Farmacia de Puerto Rico" como la
"l*y de Sustancias Controladas de Puerto Rico" han sido enmendadas para autorizar y

gular el uso de recetas electr6nicas para sustancias controladas, narc6ticas y no
narc6ticas, siempre que cumplan con los est6ndares federales y estatales de seguridad.
Esto permite que las recetas puedan ser generadas y transmitidas electr6nicamente por
el prescribiente dfuectamente a la farmacia elegida por el paciente, facilitando el acceso y
la seguridad en la dispensaci6n. Por su parte, el Articulo 21 utiliza un lenguaje que no se
ajusta a las tecnologias reconocidas y promovidas por la legislaci6n federal, ya que
responde a un marco legal de hace mds de sesenta afros, hoy superado y obsoleto.

Por estas razones, ademis de enmendar el Articulo 501 de la "L"ey de Sustancias
Controladas de Puerto Rico" para derogar el Ar(culo 21 de la "Ley de Narc6ticos,,, esta
medida tambi6n busca derogar la "Ley de Barbituricos y Ohas Drogas peligrosas,, de
7960, supra, por esta carecer de relevancia y utilidad, pues sus disposiciones han sido
integradas y mejoradas en la "Ley de Sustancias Controladas de puerto Rico,, y Ia tey
Ntm.247-2004.

A su vez, la presente medida legislativa elimina la referencia que hace el Articulo
601 de la "Iay de Sustancias Controladas de Puerto Rico" a la Ley Nrlm. 159 de 2g de
junio de 1968, la cual cre6 la hoy extinta "Comisi6n permanente para el Control de Ia
Narcomania". Dicha comisi6n fue reemplazada por el Departamento de servicios de
Salud Mental y Conha la Adicci6n (DSCA) en 1973, y posteriormente por la
Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA) u., rgsg,
adscrita al Departamento de salud. Actualmente, la oficina de sustancias Controladas
del Departamento de Salud es responsable de asegurar el cumplimiento de la ,,[-ey de
Sustancias Controladas de Puerto Rico".

En cumplimiento de su deber ministerial, la Asamblea Legislativa considera
necesario y pertinente enmendar el Articulo 601 de la Ley N(m. 4 de 23 de lunio de 7977,
segrln enmendada, conocida como "l,ey de Sustancias Controladas de Puerto Rico", en
aras de derogar el Arficulo 21, siendo este el fnico Articulo que queda vigente de la "Ley
de Narc6ticos". Ademis, resulta imperativo derogar en su totalidad la Ley Nrim. 126 de
13 de julio d,e '1.9@, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Barbittuicos y Otras
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Drogas Peligrosas", debido a su obsolescerrcia e incompatibilidad con la legislaci6n
vigente. Finalmente, esta l€y atempera las disposiciones del Articulo 308 de la ,,Ley de
Sustancias Conholadas de Puerto Rico" sobre dispensaci6n parcial y de emergencia de
recetas de sustancias controladas de Clasificaci6n II, para alinearlas con la ley federal
"Controlled Substances Act" (CSA) de 1970, seg(n enmendada y su reglamentaci6n, la
cual se encuentra especlficamente en el C6digo de Regulaciones Federales ,,Code of
Federal Regulations" (CFR, por sus siglas en ingles).

RESUMEN DE COMENTARIOS RECIBIDOS

1. Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA),
present6 sus comentarios sobre el P. del s. 253 mediante Memorial Explicativo. Conforme
a este, expresan que luego de analizar la medida, avalan su aprobaci6n. No obstante,
sugieren incluir ciertas aclaraciones a los fines de ser uniforme con las regulaciones de la
"Drug Enforcement Administration" (DEA), las cuales discutimos a continuaci6n.

En primer lugar, plantean que la enmienda propuesta al Arfculo 308 de la Ley
Nfm. 4 de 23 de junio de 192, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico", que establece un t6rmino de siete (7) dias para que el
profesional de la salud emita una receta escrita o electr6nica luego de haber realizadt una
prescripci6n oral, se enfatice lo siguiente:

o La comunicaci6n de Ia receta debe realizarse directamente entre el profesional que
prescribe y el farmac€utico, sin intervenci6n de un representante autorizado,
incluso en sifuaciones de emergencia. (Esta ilisposici1n ilebe estar en consonancia con
las regulaciones de la Drug Enforczment Atiministration (DEA), que establecen protocolos
claros sobre la oalidaci6n de recetas oerbales).
En segundo lugar, estdn de acuerdo con la propuesta de permitir 1a dispensaci6n

parcial de sustancias controladas de la Clasificaci6n II, pero recomiendan que se aclare lo
siguiente:

r si, transcurrido el perrodo de setenta y dos (22) horas, no se ha completado el
suplido del medicamento, este no podr6 dispensarse a menos que se reciba una
receta nueva. (En alinzacidn con la DEA, debe aclararse quc la farmacia tiene un plan
mdximo de setenta y dos (72) horas para teter disponibb el suplido, pero no es obligatoio
que el paciente recoja la cantidad. pendiente dentro de ex peiodo.)
Considerando lo anterior, la ASSMCA apoya las derogaciones y enmiendas

propuestas en el P. del s. 253 por entender que estas se fundamentan en la necesidad de
una legislaci6n modema y eficiente que facilite el acceso a tratamientos. Afraden ademas
que, una-postura legftima que no se limita a La actualizaci6n del marco legal, sino que
tambi6n busca promover una atenci6n a la sarud m6s humana y accesible, eliminando
barreras innecesarias en el acceso a tratamientos vitales.
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2. Departamento de Salud de Puerto Rico

Por otra parte, el Departamento de Salud, conJorme al Memorial Explicativo
presentado, nos expresan que, conforme a los prop6sitos y fines del P. del S. 253, de este
ser ratificado, su resultado seria beneficioso, coincidiendo con la necesidad urgente de
derogar las leyes mencionadas, dado que son claramente obsoletas y no se ajustan al
marco legal actual establecido por la Ley Nrim. 4 d,e ?i de junio de 1971, seg(n
enmendada, conocida como "[.ey de Sustancias Controladas de Puerto Rico", asi como
en la Ley Nrlm. 247-2N4, seg1nenmendada, conocida como "Ley de Farmacia de puerto
Rico", pertinentes a la dispensaci6n de cualquier medicamento recetado, incluidas las
sustancias controladas.

Asimismo, concurren con la eliminaci6n de la referencia que establece el Ar6culo
501 de la Ley Ndm. 4 de 23 de junio de 1971,, segrln enmendada, conocida como "Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico" a la Ley Nrlm. 159 de 28 de junio de 1968, segtn
enmendada. Esto rlltimo debido a que, en la actualidad, la Divisi6n de Sustancias
Controladas adscrita a la SARSP del Departamento de salud es la entidad encargada de
garantizar el cumplimiento de la Ley Nr1m. 4, supra.

El Departamento de Salud endosa y respalda el P. del S. 253, por entender que se
tiene como o$etivo conciliar la politica priblica estatal con la federal en relaci6n con las
sustancias controladas, buscando prevenir y controlar el desvio hacia usos ilfcitos de
sustancias con potencial de abuso y dependencia, al mismo tiempo que se facilita el
acceso a su uso legitimo con fines terap€uticos. Adem6s, coinciden y respaldan la
iniciativa de derogar la Ley Nrim. L26 de 13 de julio de 1960, segrln enmendada, conocida
como "l,ey de Barbitdricos y Otras Drogas Peligros" ya que se considera completamente
irurecesaria dado a que todas sus disposiciones ya se contemplan en la Ley Nrim. 4 de 23
de junio de 1971., segrln enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de
Puerto Rico", asi como en la Ley Nrim. 247-2004, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

de Farmacia de Puerto Rico".

3. Colegio de Farmac6uticos de Puerto Rico

Finalmente, el Colegio de Farmac6uticos de Puerto Rico, ofreci6 sus comentarios
sobre el P. del S. 253 mediante Ponencia. Conforme a esta, expresan que luego de analizar
la medida ante nuestra consideraci6ry avalan firmemente su aprobaci6n por estar
convencidos de la necesidad urgente de derogar todas aquellas leyes que a todas luces
son obsoletas e incongruentes con el marco legal vigente por la [€y Nrim.4 de 23 de junio

En cuanto al contenido general y las enmiendas contenidas en el P. del S.'253,1a
ASSMCA entiende que la legislaci6n vigente se alinearia congruentemente con el
"Controlled Substances Act", atendiendo las actuales deficiencias normativas, y
fortaleciendo la regulaci6n de sustancias controladas proporcionando un mejor acceso a
tratamientos esenciales sin menoscabar la fiscalizaci6n de estos productos.
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de 1971, seg(rn enmendada, conocida como 'I-ey de Sustancias Controladas de puerto
Rico". Adem6s, menciorurn que, las leyes a ser derogadas por las disposiciones asi
propuestas baio el Proyecto de Senado 253 son incompatibles con la l.ey N(rm. 242-ZOO4,
segtn enmendada, conocida como "Ley de Farmacia de Puerto Rico", aplicables a Ia
dispensaci6n de cualquier medicamento recetado, incluyendo sustancias controladas.

Asimismo, sefralan que, el Articulo 21 de la Ley Nrim. 48 de 18 de junio de 1959,
seg(n enmendada, conocida como "Ley de Narc6ticos de Puerto Rico", contiene
disposiciones incompatibles con el marco regulatorio vigente de la Ley Nrim. 4 de 23 de
junio de 197L, srugttn enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de
Puerto Rico", asf como con las disposiciones de la Ley Nrim. 247-2004, segfuenmendada,
conocida como "[,ey de Farmacia de Puerto Rico", sobre dispensaci6n de cualquier
medicamento recetado, incluyendo sustancias controladas. Estas incompatibilidades
provocan controversias en su interpretaci6n, las cuales afectan adversamente al acceso
de medicamentos y servicios farmac6uticos a los que los pacientes tienen derecho.

Por otra parte, apoyan la derogaci6n de la Ley Ntm. 126 de 13 de iulio de L960,
segrln enmendada, conocida como "Ley de Barbitrlricos y Otras Drogas peligros", debido
a que las disposiciones sobre controles de requisitos de recetas, inventarios y rdcords para
categorfas de medicamentos entre los que se destacan los antibi6ticos y estr6genos, se
contemplan bajo la Ley Nrlm. 247-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Farmacia de Puerto Rico", asf como los barbituricos y las anfetaminas, sujetas a los
controles establecidos por la ley Nrim. 4 de 23 de junio de 7971., segitn enmendada,
conocida como "ky de Sustancias Controladas de Puerto Rico".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con el Ardculo 1.0007 de la l*y 102-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Relaciones
Federales y viabilizaci6n del Mandato del Pueblo para la soluci6n del Estatus; y de salud
del senado de Puerto Rico, certifican que el P. del s. 253 no impone obligaciones
adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES DGLJESTO, las Comisiones de Relaciones Federales y
Viabilizaci6n del Mandato del Pueblo para la soluci6n del Estatus; y de salud del senado
de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6ry recomienda a este Honorable cuerpo la
aprobaci6n del P. del s. 253, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que
se acompafla.
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la Soluci6n del Estatus; y de Salud

LEY

Para derogar la Ley Nrim. 48 de 18 de junio de 1959, segfn enmendada, conocida como
"t ey de Narc6ticos"; derogar la Ley Nrlm. 126 de 73 de julio de 1960, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Barbitrlricos y Otras Drogas Peligrosas", por
estar estas leyes completamente obsoletas y ser incongruentes con la legislaci6n
vigente; enmendar los Articulos 308 y 601 de la Ley Nrim. 4 de 23 de junio de 1971,
segrln enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico",
para atemperar sus disposiciones a las de la ley lederal " Controlbd Substances Act"
d,e 1970, seg(n enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

l-a l,ey Ntm. 4 de 2j de junio de 1971, segin enmendada, conocida como "Ley

de Sustancias Controladas", fue aprobada en virtud de la Ley Prlblica NOm. 91-513 de

27 de octubre de 1970, segri,n enmendada, denomina da " Federal Comprehtnsiae Drug

Abuse Preoention and Control Act" y m$or conocida como " Controlleil Substances Act,,

(csA). En armonla con la polltica p(rblica a ambos niveles, tanto la ley federal como la

estatal tienen como obietivo prevenir y controlar el desv{o a canales ilicitos de
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sustancias con potencial de abuso y dependencia, propiciando alavez acceso a su uso

legltimo para fines terap€uticos. Estas leyes son muy abarcadoras y fueron

promulgadas con el prop6sito expreso de establecer un rurco rlnico para consolidar y

regular en una sola ley las diversas sustancias con potencial de abuso y dependencia,

que antes eran reguladas por varias leyes separadas.

Sin embargo, el Articulo 601 de la l,ey Nr1m. 4, supra, aunque derog6 "toda ley o

parte de ley que est6 en conflicto con la presente", expresamente dej6 vigente el

Artlculo 21 de la citada "Ley de Narc6ticos", asi como la "l,ey de Barbituricos y Otras

Drogas Peligrosas", advirti6ndose en ese riltimo caso que dicha Ley continuarla en

vigor "en todo lo que no sea incompatible con esta ley".

Se hace necesario derogar el referido Articulo 21 de la antigua Ley de

arc6ticos, para que la misma quede derogada en su totalidad, segrln ocurri6 a nivel

federal. Primeramente, el Articulo 21, supru, rcstringe mes all6 de lo razonable el acceso

a narc6ticos, es decir, medicamentos que contienen derivados de opios naturales,

sint6ticos o semi-sint6ticos. Los narc6ticos constituyen medicamentos que han sido

reconocidos en la medicina por m6s de un siglo como indispensables para uso

terap6utico le$timo, especialmente para manejo de dolor cr6nico severo. sin embargo

el Articulo 21 de la "l,ey de Narc6ticos" impone una limitaci6n de ,,dos dlas,, desde Ia

fecha de su expedici6n, para la dispensaci6n de una receta de narc6ticos.

Puerto Rico es la rlnica jurisdicci6n de los Estados Unidos de Am6rica en que

existe esta reshicci6n al acceso de medicamentos narc6ticos para un paciente al que le

han sido debidamente recetados. se ha interpretado que el paciente tiene solamente el

mismo dia en que fue expedida la receta y el dla siguiente, para que su receta pueda ser

dispensada, independientemente de que realmente hayan pasado o no 48 horas de su

expedici6n. La limitaci6n resulta ser doblemente irrazonable ya que aplica a cualquier

medicamento narc6tico, aunque bajo las posteriormente aprobadas leyes de sustancias

controladas a nivel federal y estatal, el medicamento estd bajo Clasificaci6n V, que es la

menos restrictiva y comprende medicamentos que tienen bajo potencial de abuso y
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dependencia porque contienen una concentraci6n tan pequefra de narc6ticos que para

muchos de estos medicamentos la Administraci6n de Alimentos y Drogas Federal,

conocida por sus siglas en ingl6s como FDA, ni siquiera requiere receta m€dica.

De igual forma, el ArHculo A, supra, responde a un marco regulatorio del ano

1959, el cual es obsoleto, completamente distinto y en muchos aspectos incompatible

con el establecido por las leyes de sustancias controladas a nivel federal y estatal

aprobadas posterior al afio \971. Estas leyes organizan las sustancias controladas en

clasificaciones del I al V de mayor a menor potencial de abuso y dependencia, siendo

las de Clasificaci6n I las (nicas de uso m€dico no reconocido de forma generalizada y

que por tanto no est6n disponibles en farmacias. Lo importante es que en cada

clasificaci6n hay narc6ticos y no narc6ticos. Los requisitos m6s rigurosos aplican a

sustancias bajo clasificaci6n II y los menos rigurosos a sustancias bajo Clasificaci6n v,
independientemente de si son o no narc6ticos. tas rlnicas restricciones reservadas para

narc6ticos baio las leyes de sustancias controladas tanto federal como estatal, se refieren

a requisitos especiales de registro necesarios para recetar narc6ticos, para

mantenimiento o detoxificaci6n de adictos a opi6ceos, y alln €stos fueron flexibilizados

por el DEA desde el aflo 2fi)5.

Asimismo, varias disposiciones del referido Ardculo 21., supra, resultan

incompatibles, incongruentes, equlvocas o incompletas, en comparaci6n con lo
dispuesto por la vigente Ley Nrim. 247-20M, conocida como ,,Ley de Farmacia de

Puerto Rico", la cual rige la dispensaci6n de medicamentos de receta. A modo de

ejemplo, el Articulo 21 indica que: "[]os... auxiliares de farmacia... podrdn despachar

drogas narc6ticas...", y requiere su firma en Ia receta despachada, sin hacer la

importante salvedad de que solamente pueden intervenir en el despacho bajo la
supervisi6n del farmac6utico, seg(n se ha requerido bajo las distintas leyes de farmacia

desde el aflo 1945.

Por ot'a parte, la vigente Ley Nim. 247-20M, supra, contiene disposiciones

mucho m6s detalladas y especificas en cuanto a distintos aspectos de la dispensaci6n,
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como la rotulaci6n del medicamento dispensado, informaci6n requerida en la receta,

anotaciones al dispensar, repeticiones, entre otros asuntos. t-a propia "Ley de Sustancias

Conholadas", supra, tambien contiene disposiciones mucho mAs actualizadas sobre la

dispensaci6n de recetas de sustancias controladas de las elasi{ieaeienes Clasifcaciones ll
a la V, aplicables tanto a sustancias narc6ticas como no narc6ticas. Especificamente,

tanto la "Ley de Farmacia" como Ia "Ley de Sustancias Controladas" fueron

enmendadas desde el affo 2009, para permitir y viabrTlzar la dispensaci6n de

medicamentos mediante recetas electr6nicas, de sustancias controladas rnrc6ticas y no

narc6ticas. Es decir, recetas generadas y transmitidas electr6nicamente por el

prescribiente mediante los sistemas que cumplen con los requisitos y estdndares

federales y estatales, que garantizan su seguridad en una forma directa con la farmacia

libremente seleccionada por el paciente.

Es nuestro defur aportar soluciones y Es-imperati+e prevenfu todas llas Las

controversias que indudabbmente se suscitan eeeesariamente--ee--+an--a--+useitar al

dispensar recetas electr6nicas de sustancias controladas narc6ticas, mientras

permanezca vigente el Ar6culo 21 de la "l,ey de Narc6ticos". Dicho arHculo contiene un

lenguaje completamente incompatible con el uso de la tecnologia que la legislaci6n

federal ha reconocido y promovido; y esto se debe a que dicho ar(culo responde a un

marco legal creado hace m6s de 60 afros, que hoy est6 obsoleto.

Por estas razones, ademAs de enmendar el Arficulo 601 de la ,1*y deSustancias

Conholadas" para derogar el ArHculo 21 de la "Ley de Narc6ticos,,, la presente Ley

tambi6n deroga Ia "Ley de Barbituricos y Otras Drogas peligrosas,, de 196e supru, la

cual tambi6n resulta completamente obsoleta e innecesaria. Todas sus disposiciones

est6n ya recogidas y mejoradas en la "Ley de Sustancias Controladas,, y la l*y Nilm.

247-2W, supra, pot lo que resulta impropio e innecesario mantene! vigente una Ley

que esta en desuso y cuyas disposiciones salvableg ya hace d€cadas fueron recogidas en

otras leyes aprobadas por la Asamblea kgislativa.

Finalmente, esta [,ey tambi6n elimina la referencia que hace el Arffculo 601 de la
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"Ley de Sustancias Controladas" a la ky Nr1m. 159 de 28 de junio de 1968 que cre6 la

hoy extinta "Comisi6n Permanente para el Control de la Narcomanla,,. Dicha Comisi6n

fue sustituida por el Departamento de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n

(DSCA) creado por ley en el affo 1973, el cual a su vez fue sustituido en 1993 por la

Adminiskaci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n (AssMCA), adscrita

al Departamento de Salud. Al presente, la Oficina de Sustancias Controladas del

Departamento de salud, es qui€n tiene la responsabilidad de asegurar el cumplimiento

con la "Ley de Sustancias Controladas", entre obas.

Como parte ile los ministeres de esta Asamblea Lerislatiaa. resulta imoeratiao Per+ede

enmendar el Artlculo 601 de la

Ley Nr1m. 4 de 23 de junio de 7977, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de

Sustancias Controladas de Puerto Rico", con el prop6sito de derogar el ArHculo 21,

siendo este el rlnico ArHculo que queda vigente de la "I_,ey de Narc6ticos,,, y derogar en

su totalidad la tey N(m. "126 de13 de julio de 1960, segrln enmendada, conocida como

"Ley de Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas", por estar completamente obsoletas y

ser incongruentes con la legislaci6n vigente. Ademds, esta Ley atempera las

disposiciones del ArHculo 308 de la citada "Ley de sustancias Controladas de puerto

Rico" sobre dispensaci6n parcial y dispensaci6n en caso de emergencia de recetas de

sustancias controladas bajo Clasificaci6n II, a lo dispuesto por la ley federal ,,controlled

substances Act" (csA) de 1970, segrln enmendada y su reglamentaci6n . Dicha

resLamentacidn se encu.entra e soecifi camen te en el Cddiso de Resulaciotus Federales " Code of
Federal Re "( CFR, por sus sislas en ingles), oue en lo perhnente dispone:
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(5) Central fill shall ,tot be quthorized under this oaraonoh to DreDare oresciotions
cqnbolled substarce listed in recetTt an oral authoimtion a

ohormacist or an indtuidual pragtitionet 21 CFR q7306.1,1(d)

DECRtr'IASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se deroga la Ley NriLrn. r18 de 18 de junio de 1959, segrln

2 mmendada, conocida como "Ley de Narc6ticos".

3 Secci6n 2.-Se deroga la Ley Nr1m. 726 de 13 de julio de 1960, segrin

4 enmendada, conocida como "Ley de Barbituricos y Otras Drogas Peligrosas".

5 Secci6n 3.-Se enmienda el ArHculo 308 de la ky Nrim. 4 de 23 de junio de

6 7977, sr'gtn enmendada, p a que lea como sigue:

7 "Ardcuto 308.- Recetas.

8 (r) Ninguna sustancia controlada incluida en la Clasificaci6n II podrA

9 dispensarse sin receta escrita expedida y firmad4 o generada y

10 transmitida electr6nicamente, Por un Profesional Prescribiente, la cual

ll deber6 cumplir con todos los requisitos, a tenor con la l*y 247-2004,

wactitioner:
(31 If the fesoibitg irulfuidual practitiorcr is not known to the ohamacisL he must mal(e a

renonable efort to detemine that the oal authoriz.ation cqme from a reaistoed indioidual
wactitioner. which mau includc q callback to the Wesoibing indiuidual onctitionet using his
phonc number as listed in the tekohone directoru and./or other oood faith efforts to insure his
identiU; anrl
(41 Within 7 dow aftn ruthorizing an emeryency oral orescription. the wescribito indiaidual
wqctitiqnet shall cause a writtan Wsciption ht the eTnepenar quantiV Wscribed to be

delitered to the dispensino pharmacist.ln addition to conformino to tfu requiements of67305.05.
the Wscription shall hcoe writtet on its face " Authorization fot Emogenclt Dispmsin&" and the
dsk of the oral odtt. The oaper prescriotion ma! be delioeftd to the phannacist in Wrson or b!
nqiL but lf delioeftd W mail tt must be posbnarkzd within the 7-day frtod. Upon rceipt, ths
dispensing pharmacist must attach this gaver presciiption to the oral enurgenc! prescription that
hod earlier bem reduced to writing. For elecbonic wescriotions. the ohtrmacist must annotate the
rccord of th? electrqnic prescietion u)ith the oigins] authoization and date of the oral ord.er. The
phalrnacist rnust notify thc nearest qfrce of the Adrninisbation if tlv fiescribing indiuidual
wactitiorur fqils to deliuer a witten presciption to him; failure of thc ph,onnacist to do so shall
ooid the authority conlefied bu this oaraoraph to dispenx without s written prescrivhon of a

wes cribinq indiridual f actitioneL
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segfn enmendada, excepto en situaciones de emergencia. [eegtn lo

disponga el Secretario de Salud por reglamento, en el cual casol En

tales casos, el profesional podr6 prescribir la sustancia mediante receta

oral, Ia cual deber6 poner por escrito o gener:r y transmitir

electr6nicamente, y remitir 2l dispensador dentro [del t€rmino de rlg

hotael de un tirmino de siete (7) dias, a partr de la hora en que el

referido profesional haya prescrito la receta oral [para dicha

sustancial. [Ninguna receta de sustancia conkolada de la

Clasificaci6n II seri dispensada por segunda vez con la misma

receta. Las recetas para sustancias conkoladas bajo la Clasificaci6n

II podr6n ser generadas, hansmitidae y recibidas electr6nicamente,

si loe egtatutos federalee correapondientee lo autorizan y de acuerdo

con la reglamentaci6n del tlrug Enforcement Adminiskation.] Toda

comunicacidn deberi realizarse directameate entre eI 0ue

el tico sln tfi ndeun tante autoiza

incl en st de ncia. En caso de oue SE trate de una k

reccta de sustancias controladas de la clasifcaciin la misma no tendrd

repeticidn y se permitird la dispensaci6n parcial ile la misma rectta ilentuo dcl

tdrmino de xtenta y clos (72) horas de presentada la receta. si transcurndo

el de setenta v dos horas, no se ha comoletailo el suol ido del

medicamen
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(b)

G)

(d)

(e)

Secci6n 4.-Se enmienda el ArUculo 601 de la Ley Nfm. 4 de 23 de junio de

1971, seg(n enmendad4 para que lea como sigue:

"ArHculo 601.- Cl6usula derogatoria.

(a) [Por la presente sel 5e deroga la l,ey N{rm. 4E de 18 de junio de 1959,

seg(n enmendada, conocida como "ky de Narc6ticos de Puerto

Rico" [, con excepci6n del Articulo 21 de dicha ley, que retendri su

vigencial.

(b) Se deroga la L,ey Nr1m. 126 de 13 de julio de 1!)60, segrln enmendada,

conocida como "Ley de Barbitrlricos y Otras Drogas peligrosas,,

[continuarl en vigor en todo lo que no sea incompatible con esta

leYl'

(c) Ia Ley Nrlm. 72 de 26 de abril de 7940, seg(n enmendada, conocida

como "ley de Alimentos, Drogas y Cosmdticos de Puerto Rico",

continuar6 en vigor en todo lo que no sea incompatible con esta Ley.

[Toda ley o parte de ley que egt€ en conflicto con la presente, queda

por 6eta derogada, entendiGndoee, que la Ley N(m. 159, de 28 de

iunio de 1968, segtn enmendad+ que crea la Comigi6n Permanente
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para el Control de la Narcomania, quedari vigente en todaa sue

parteo.l"

Secci6n 5.- Se ordena al Departamento de Salud anular, enmen dar y/o

modificar toda Orden y Reglamento contrario a esta Ley dentro de los noventa (90)

dlas siguientes a su vigencia, sin que ello afecte la vigencia inmediata de las

disposiciones de esta [ry.

Secci6n 6.- Separabilidad.

Si cualquier articulo, cl6usula, p6rrafo, o parte de esta lry fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada

no afectar6, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedar6 limitado al arHculq c16usula, p6ralo, o parte de esta ky que asi

hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si la aplicaci6n a una persona o

a una circunstancia de cualquier arficulo, cldusula, plfiato, o parte de esta Ley

fuera invalidada o declarada inconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a

tal efecto dictada no alectard ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a

aquellas personas o circunstancias en que 6sta se pueda aplicar vdlidamente.

Secci6n 7.- Vigencia.

Esta [.ey comenzat6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,]ERTO RICO

l,a Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
del Senado 331, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las

que se incluyen en el Entrillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyeeto del Senado 331 propone enmendar los ArHculo s 2, 3 y 38 de la Ley Nr1m. 24

del 22 de abril de 1931., segrin enmendada, conocida como "Ley del Registro
Demogr6fico de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer el car6cter confidencial
de todos los certificados expedidos por el Registro Demogr6fico; redefinir el
concepto de "parte interesada" para aclarar en que casos podrSn los kibunales
ordenar la entrega de los certificados expedidos por el Registro Demogr5fico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, El Registro

Demogr6fico de Puerto Rico, creado por virtud de la Ley Nrlm. 24 de122 de abtil de 1931,

segrln enmendada, tiene el prop6sito de mantener las estadlsticas de " todo lo ancemiente

a b inscripci6n ile todos los eoettos inscritos m el Registro Demogrifico que ocurran o x celcbren
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Ahora bien, la informaci6n contenida en certificados de nacimiento, matrimonio y

defunci6n puede tambi€n ser us.rda, desafortunadamente, para fines illcitos,

particularmente el robo de identidad. Asl ocurri6 con los certificados de nacimiento, cuyo

uso como mdtodo de identilicaci6n se convirti6 en una practica tan comfn, que motiv6

la aprobaci6n por esta Asamblea Legislativa de la l,ey Ntm. 191-20@, "1*y para Prohibir

la Retenci6ry Archivo y Custodia de copias certificadas de certificados de nacimiento".

Enla Exposici6n de Motivos de aquella ley, se sefrala lo siguiente:

[c]omo consecuencia de la fecil disponibilidad de tan privilegiado documento, los

mismos se hurtan en gran escala por delincuentes que se proponerr cometer alg(rn

tipo de conducta delictiva, como es la apropiaci6n ilegal de idmtidad o el fraude

de pasaportes. Esta situaci6n es sumamente preocupante. Por ejemplo, la persona

que obtiene sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos por medios

fraudulentos puede usarlo, no s6lo para vialar aI exterior y entrar a los Estados

Unidos libremente, sino para facilitar conductas delictivas de toda clase, por

"jemplo, 
la obtenci6n fraudulenta de beneficios innigratorios, el narco-tsAfico, la

obtealci6n de cr6dito, el terorismo y el tr6fico de mujeres y nifros.

Segrin el Servicio de Seguridad Diplom6tica del Departamento de Estado de los

Estados Unidos de Am€rica, de los ocho mil (8,000) casos de fraude de pasaportes

investigados por dicha unidad, el cuarenta por ciento (40%) aproximadamente tienen su

origen en situaciones que han utilizado certificados de nacimientos de personas

puertorriquenas. Lamentablemente, el nrlmero de casos de fraude de pasaporte,

utilizando certificados de nacimientos de puertorriqueftos, sigue aumentando. La raz6n

et Pun'to Rio". la informaci6n contenida en el Registro ast como tambi6n aquella

divulgada a trav6s de la expedici6n de certificados de nacimiento, matrimonio o

defunci6ru es considerada como la fuente 6ptima para la realizaci6n de todo tipo de

estudio demogrdJico o anAlisis estadlstico sobre el pals. Adem6s de ser evidencia

admisible "prima facie" en los tribunales de Puerto Rico al amparo de las Reglas de

Evidencia.
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es muy sencilla: existm dernasiadas copias certificadas de certificados de nacimientos en

circulaci6n y de f6cil acceso a delincumtes.

Igual situaci6n pude presentarse con los certificados de defunci6n, los cuales

contienen informaci6n de carecter privilegiado (tales como nombres, nfmeros de seguro

social, fechas y lugares de nacimiento, etc.) cuyo uso por persoruxi inescrupulosas puede

dar lugar a situaciones como las descritas en la antes citada Exposici6n de Motivos de la

Ley Nl1m. 197-2N9, supra.

Por oko lado, el Depart,unento de Salud es una entidad cubierta bajo los estatutos

federales de la Health Insurance Portability and Accountability Act (FIIPAA, por sus

siglas en ingl6s). Esta ley establece las pautas para proteger la confidencialidad y

vacidad de la informaci6n del paciente, asl como datos m6dicos. La regla de

privacidad de HIPAA, en el Rules and Regulatioru del Federal Register, Vol. 78, No. 17

(45 CFR Parts 160-164) establece que la informaci6n de salud identificable de las personas

pefirvlnece protegida durante cincuenta (50) afios, despu6s de su muerte. Durante este

periodo de protecci6ry segfn la informaci6n de salud protegida, (en adelante PHI, por

sus siglas en ingl€s), generalmente se salvaguarda la informaci6n de salud del difunto en

la misma Eranera que la de las personas vivas, pero incluye una serie de disposiciones

especiales de divulgaci6n relevantes para las personas fallecidas.

Ciertamente, el Regisko Demogrdfico en su deber de divulgar estadlsticas vitales

tiene la obligaci6n de garantizar que los datos que puedan identificar personas nafurales

no ser6n divulgados en el proceso de recopilaci6n de estos, ya que lo contrario

constifuiria una crasa violaci6n a derechos de terceros.

No obstante, recientes determinaciones judiciales han concluido que el derecho

corstitucional de acceso a la informaci6n gubernamental obliga al Estado a brindar a la

prensa copia de los certificados de defunci6n que 6sta, en el eiercicio de sus labores,
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so[citel. Estas determinaciones reconocen la importancia vital que tiene la prerua en el

funcionamiento de una sociedad democr6tica. Considera, ademas, h necesidad de que la

prensa tmga acceso a aquellos documentos generados Por el Estado sobre los cuales 6ste

no pueda demostrar que existe un interEs apremiante.

Estas determinaciones han revelado que existe un vacio en la l€y del Registo

Demogr6fico, pues no garantiza de forma expl{cita la confidencialidad de la informaci6n

que esta entidad recopila por mandato de ley. Observamos que la legislaci6n no establece

salvaguardas para los derechos de terceros que no interesen la divulgaci6n sobre las

circunstancias particulares del fallecimiento sus familiares al priblico. De igual fonna, no

delimita o establece con precisi6n en qu6 circunstancias un Tribunal puede ordenar la

entrega de inlormaci6ru siendo una orden judicial raz6n suficiente para mtregar

informaci6n, independientemente de la naturaleza del caso bajo su consideraci6n.

Finalmente, el estatuto tampoco dispone qu6 informaci6n (particularmente aquella

contenida en los certificados de defunci6n) tiene un caracter sensitivo de tal naturaleza

que justilique razonablemente la decisi6n del Estado de mantener su confidencialidad.

Esta ley atender6 las lagunas antes seflaladas, protegere los derechos de terceros y

delimitard con precisi6n la informaci6n que puede y debe ser entregada a la ciudadania

y a la prensa. Adem6s, establecer6 un balance entre el reconocido derecho de acceso a la

inlormaci6n y la conlidencialidad de informaci6n que puede ser considerada como

sensitiva por los familiares de una persona difunta y evitar, a su vez, que pueda ser

utilizada con fines ilfcitos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del P. del S. 331, la Honorable Comisi6n
de salud del senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes

I C€aEo de Periodismo Investigativo v. Wanda Llorret en 6u capacidad de dnecfora del Regi,.bo D€dEgrefi.o de puerb Rico, Gvil
N6.EL sJ2O18CVm561, consolidado cfil LE Cfrlc Nzos Nch,o* Ir.. v. Wanda Uovet .rl su capocidad de direcb'ra dd Redsko
D€6ogr6fco de Puerb Rico, Civil Ntm. SJ201ECVB8, SenteEja del4 de iunio de Z)19.
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gubemammtales y no guhrnamentales. I.os memoriales recibidos y utilizados para el
an6lisis de esta pieza legislativa son: Departamento de Salud y la Administraci6n de
Tribunales.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de )usticia; Instituto de
Ciencias Forenses, no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han
remitido los misnos.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, El Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de Ia medida, suieto a la incorporaci6n de
enmiendas sugeridas.

Argument6 el Departamento que es fundamental ampliar de manera clara de qui€nes

deben ser considerados como partes interesadas. Por ejemplo, el Proyecto reconoce a los

abuelos como tales, por lo que se entiende coherente y necesario incluir expresamente a

los nietos denko de esta definici6n, garantizando un trato reciproco entre generaciones y
reflejando la realidad social puertorriquefi4 donde los abuelos y nietos suelen asumir

roles activos en el cuido mutuo. Destac6, que as{ lo reconoci6 el Tribunal Supremo de

Puerto Rico enAbnsoo. Rnmirez Aasta,755 D.P.R.91, 100, 101 (2001), al destacar el papel

esencial de los abuelos en el desarrollo de sus nietos.

El Departamento de Salud considera que la aprobaci6n del Proyecto del Senado 331

atiende ios vacfos comprendidos en la ley actual, protegiendo Ios derechos de terceros y
delimitando con precisi6n la informaci6n que puede y debe ser entregada a la ciudadanla
y a la prensa. Adem6s, esboz6 que establecerfa un balance entre el derecho reconocido de

acceso a la informaci6n y la confidencialidad de informaci6n que puede ser considerada

como sensitiva por los familiares de una persona difunta, o ser usada con fines no llcitos
por personas inescrupulosas.
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Sugiri6 realizar las sigr.rientes enmiendas a la Pieza legislativa:

1. PAgina 1 en el Tltulo del Proyecto - en la ftus. "(...) todos los certificados
expedidos por el Registro DemogrSfico; (...)", recomendamos sustituir la palabra

[expetlidosl por " reistrados". Esta correcci6n es necesaria, ya que no todos los

certificados son expedidos, aunque si todos est6n registrados. El t6rmino
"registrados" es m6s preciso y abarcador dentro del contexto legal del Registro

Demogr6fico.

2. Pigina 6 linea 3 - Afladir la palabra " nietos" junto a "hijos", para refleiar la
reciprocidad generacional en el reconocimiento como Parte interesada,
garantizando coherencia con la inclusi6n de los abuelos en el texto.

3. Pigina 5, linea 5 - Eliminar la frase [de este haber fallecidol luego de
"herederos", por ser redundante. El derecho hereditario solo surge con ia muerte
del causante.

4. P6gina 5, linea 10 - Luego de " derechos reabs" , affadir: "o Procedimientos Ex Parte

ir;olucren anotaciones ot el tro ", como los cambios de
nombre, correcciones de actas y otros procedimientos judiciales que requieren la
verificaci6n de los datos registrales.

5. Pigina 7, linea 18 (ArHculo 38, inciso f)- Enmendar la frase "mis alld dc la excepcidn

establecida en el inciso A de este Articalo" para que lea como sigae: "mi.s alhi de las
excepclones establecidas en los incisos A u B de este Articalo". Este cambio es esencial,
ya que el inciso B del Ar{culo 38 permite expresamente que las agencias del
Gobiemo Federal o Estatal, incluyendo los tribunales, puedan obtener
transcripciones electr6nicas de todos los certificados registrados (nacimiento,
matrimonio y defunci6n) libre de derechos y sin gastos para el Gobiemo de Puerto
Rico, siempre que se utilicen para fines oficiales. Este mecanismo de acceso,
vigente en el ordenamiento, es fundamental para mantener operativos los
acuerdos colaborativos entre el Departamento de Salud y diversas entidades
gubemamentales. Omitir su reconocimiento podria invalidar solicitudes de las
distintas agencias, incluyendo al Ministerio Prlblico, y por ende, obstaculizar
gestiones judiciales o de polltica prlblica.

6. Ptgina 7, linea 18 (Artlculo 38, inciso ]) - Considerar afiadir, luego de la oraci6n
que indica: "No podrd xr enbegada a terceros, nuis alld ilc las excepciones...", un
lenguaje que aclare que el t€rmino "entrega" incluye tanto la entrega de
certificados registrados como el acceso a bases de datos completos, en aquellos
casos en que una orden judicial asf lo requiera. Esta precisi6n evitar6
interpretaciones restrictivas y gararttzarA que las disposiciones del proyecto
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cubran adecuadamente los dilerentes formatos de informaci6n custodiados por el
Registro Demogr6fico.

ADMINISTRACI6N DE TRIBUNALES

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Adminietraci6n de Tribunalee
present6 su Memorial Explicativo por conducto del Director Adminishativo de los
Tribunales, Sigfrido Steidel Figueroa. Expres6, que como norma general se abstienen de
emitir juicio sobre asuntos de polltica publica gubernamental de Ia competencia de los
otros poderes del gobiemo. No obstante, coinciden con la exposici6n de motivos del
Proyecto del Senado 331.

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la l*y 107-2020, seg(n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el P. del S.

331 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

En determinaciones recientes de nuestros tribunales se ha concluido que el derecho

constitucional de acceso a la informaci6n gubernamental obliga al Estado a brindar
informaci6n de los certificados de defunci6n. Estas determinaciones reconocen la
importancia vital que tiene la prensa en el funcionamiento de una sociedad abierta y
democr6tica. Sin embargo, estas determinaciones han expuesto que existe un vaclo legal

en la Ley del Registro Demogr6fico. La misma no garantiza de forma clara y manifiesta

la confidencialidad de la informaci6n que el Registro recopila en virtud de la ley que le

crea.

En consideraci6n de lo anterior, nos parece que la aprobaci6n del Proyecto del Senado

331 atiende los vaclos comprendidos en la ley actual, protegiendo los derechos de terceros

y delimitando con precisi6n la informaci6n que puede y debe ser entegada a la
ciudadania y a la prensa. Al mismo tiempo, se instituye un balance entre el derecho

reconocido de acceso a la informaci6n y la confidencialidad de inlormaci6n que puede

ser considerada como sensitiva por los familiares de una persorn difunta, o ser usada con

fines no licitos por personas inescrupulosas.

7

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En este contexto, tambi6n resulta fundamental ampliar de manera clara qui6nes deben

ser considerados como partes interesadas. Por ejemplo, el Proyecto teconoce a los abuelos

como tales, por lo que se entiende coherente y necesario incluir expresammte a los nietos

dentro de esta definici6n, garantizando un trato reciproco entre genelaciones y refleiando

la realidad social puertorriquefra, donde los abuelos y nietos suelen asumir roles activos

en el cuido mutuo. Esto ya fue reconocido por nuestro Tribunal Supremo.

Luego de realizar un andlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identilicar algu.nos cambios que corresponden

para lograr una mejor implementaci6n de la medida y se indujeron enmiendas de caracter

t6cnico y juridico del proyecto de ley.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,

luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su

InIorme, RECOMENDANDO LA APROBACI6N del Proyecto del Senado 331 con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

Res amente sometido,

Oscar Mor
te

C 6n de Salud

I Rodriguez
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LEY

Para enmendar los Artfculos 2, 3 y 38 de la Ley Nrlm. 24 del22 de abril de 1931, seg(n
enmendada, conocida como "ley del Registro Demogrdlico de Puerto Rico", con el
prop6sito de establecer el carecter confidencial de todos los certificados er?€drCe6
regislrados por el Registro Demogr6.fico; redefinir el concepto de "parte interesada"
para aclarar en qu€ casos podr5n los tribunales ordenar la entrega de los
certificados expedidos por el Registro Demogr6fico.

EXPOSICIONDE MOTTVOS

El Registro Demogr6Iico de Puerto Rico, creado por virtud de la l,ey Nrlm. 24 del 22

de abril de L931., seg(n enmendada, tiene el prop6sito de mantener las estadlsticas de

"toih h coacernbnte a la inscripcidn de toilos los eoentos iascritos en el Registro Demogrdfco

quc ocurran o * celebren en Puerto Ria". l-a informaci6n contenida en el Registro, asl

como tambi6n aquella divulgada a trav€s de la expedici6n de certificados de

nacimiento, matrimonio o defunci6O es considerada como la fuente 6ptima para la

realizaci6n de todo tipo de estudio demogr5fico o an6lisis estadlstico sobre el pals.

Adem6s de ser evidencia admisible "prima facie" en los hibunales de Puerto Rico al

amparo de las Reglas de Evidencia.

Ahora bien, la informaci6n contenida en certificados de nacimiento, matrimonio y

defunci6n puede tambiEn ser usada, desafortunadamente, Para fines ilicitos,
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particularmente el robo de identidad. Asl ocurri6 con los cotificados de nacimiento,

cuyo uso como m€todo de identificaci6n se convirti6 en una pr6ctica tan comtn, que

motiv6 la aprobaci6n por esta Asamblea Legislativa de la Icy Nrlm. 191-2009, "I*y para

Prohibir la Retenci6n, Archivo y Custodia de copias certificadas de certificados de

nacimiento". En la Exposici6n de Motivos de aquella ley, se sefiala lo sigu.iente:

[c]omo consecuencia de la f6cil disponibilidad de tan privilegiado documento,

los mismos se hurtan en gran escala por delirruentes que se proPonen cometer

algrin tipo de conducta delictiva, como es l,a apropiaci6n ilegal de identidad o el

fraude de pasaportes. Esta sihraci6n es Eumamente preocupante. Por eiemplo, la

persona que obtime sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos por medios

fiaudulmtos puede usarlo, no s6lo para viajar al exErior y entrar a los Estados

Unidos libremente, sino para facilitar conductas delictivas de toda clase, por

ejemplo, la obtenci6n fraudulenta de beneficios inrrigratorios, el narco-trdfico, la

ob@:rci6n de cr€dito, el terrorismo y el tr6fico de mujeres y niios.

Segtn el Servicio de Seguridad Diplom6tica del Departamento de Estado de los

Estados Unidos de Am6rica, de los ocho mil (8,000) casos de fraude de pasaportes

investigados por dicha unidad, el cuarenta por ciento (40%) aproximadamente tienen su

origen en situaciones que han utilizado certificados de nacimientos de personas

puertorriquefias. Lamentablemente, el n(mero de casos de fraude de pasaporte,

utilizando certificados de nacimientos de puertorriqueflos, sigue aumentando. I.a raz6n

es muy sencilla: existen demasiadas copias certilicadas de certificados de nacimientos

en circulaci6n y de f6cil acceso a delincuentes.

Igual situaci6n puede presentarse con los certificados de defunci6ry los cuales

contienen informaci6n de car6cter privilegiado (tales como nombres, ndmeros de

seguro social, fechas y lugares de nacimiento, etc.) cuyo rxio por personas

inescrupulosas puede dar Iugar a situaciones como las descritas en la antes citada

Exposici6n de Motivos de la Ley Nrlm. 191-20W, suga.
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Por otro lado, el Departammto de Salud es una entidad cubierta bajo los estatutos

federales de la Health Insurance Portability and Accountability Act GIIPAA, por sus

siglas m ingl6s). Esta ley establece las pautas para proteger la confidencialidad y

privacidad de la inlormaci6n del paciente, asl como datos m6dicos. Ia regla de

privacidad de HIPAA" en el Rules and Regulations del Federal Register, Vol. 78, No. 17

(45 CFR Parts 160-164) establece que la informaci6n de salud identificable de las

personas pemumece protegida durante cincuenta (50) afios, despu6s de su muerte.

Durante este periodo de protecci6n, segrln la informaci6n de salud protegid4 (en

adelante PHI, por sus siglas en ing16s), generalmente se salvaguarda la informaci6n de

salud del difunto en la misma manera que la de las personas vivas, pero incluye una

serie de disposiciones especiales de divulgaci6n relevantes para las personas fallecidas.

[2s rlisposiciones en las que una entidad cubierta puede revelar la inlormaci6n de

salud protegida (PIII) de una persona fallecida son las siguientes:

1) Alertar a las fuerzas del orden prlblico sobre la muerte del individuo, cuando

existe la sospecha de que la muerte fue el resultado de una conducta criminal;

2) A mCdicos forerue o examinadores medicos y directores de funerarias; para la

investigaci6n que se centra rinicamente en la informaci6n de salud protegida de los

fallecidos;

3) A organizaciones de ob,tenci6n de 6rganos u otras entidades dedicadas a la

obtenci6n, almacenamiento o trasplante de 6rganos, ojos o tejidos cadavericos con el fin

de facilitar la donaci6n y el trasplante de 6rganos, oios o tejidos; y

4) A un miembro de la familia u otra persona que estuvo involucrada en el cuidado

de la salud del individuo o en el pago de la atenci6n antes de la muerte del individuo, a

menos que hacerlo sea inconsistente con cualquier preferencia expresada previamente

del individuo fallecido que sea conocida por la entidad cubierta.

Segrln el Departammto de Salud Federal (HFIS, por sus siglas en ingl€s), para las

divulgaciones de PHI a terceras personas, las entidades cubiertas Po! la Ley HIPAA
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deben recibir una autorizaci6n por escrito de un representante legltimo del difunto que

pueda autorizar la divulgaci6n de la irformaci6n solicitada. Tomando en consideraci6n

la excepci6n de los datos utilizados por la agmcia para fines estadlsticos.

De igual forma, esta Asamblea kgislativa aprob6 la l,ey Nfm. 122-2079, conocida

como la "ky de Datos Abiertos del Gobiemo de Puerto Rico", en la cual se

establecieron los par6metros o criterios que determinar6n las circunstancias en que las

agencias es brindar6n la inlormaci6n al prlblico, incluyendo al Instituto

de Estadlstica del Gobierno de Puerto Rico. La l*y 1?22A19, supra, reconoce que la

agencia puede levantar la protecci6n de la informaci6n bajo su custodia, si as1 lo

dispone la ky o se lesionan derechos de terceros.

Por 6ltimo, debemos mencionar que el Registro Demogr6fico tiene el deber de

divulgar estadlsticas vitales dentro de los est6ndares permitidos por la Ley HIPAA, asI

tambi6n de proveer un producto estadlstico, que estar6 disponible al p0blico p.ua su

anAlisis. Enti6ndase por estadGticas vitales la siguiente informaci6n: sexo, eda4 fecha

de nacimiento, c6digo de zona, c6digo postal, municipio, z.ona residencial (urbana o

rural), estado civil o de convivencia, lugar de muerte, municipio de fallecimiento, fecha

de fallecimiento, c6digo de muerte, tipo de muerte, fecha de lesi6ry lesi6n-habajo,

educaci6n, raza, ocupaci6n y tipo de industria.

Ciertamente, el Registro DemogrSfico en su deber de divulgar estadlsticas vitales

tiene la obligaci6n de garantizar que los datos que puedan identificar personas

naturales no ser6n divulgados en el proceso de recopilaci6n de estos, ya que lo contrario

constituirfa una crasa violaci6n a derechos de terceros.

No obstante, recientes determinaciones judiciales han concluido que el derecho

constitucional de acceso a Ia informaci6n gubemamental obliga al Estado a brindar a la

prensa copia de los certificados de defunci6n que 6sta, en el ejercicio de sus labores,
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solicitel. Estas determinaciones reconocen la importancia vital que tiene la prensa en el

funcionamiento de una sociedad democr6tica. Consider4 ademAs, la necesidad de que

Ia prensa tenga acceso a aquellos documentos generados por el Estado sobre los cuales

6ste no pueda demostrar que existe un inter€s apremiante.

Estas determinaciones han revelado que existe un vaclo en la ky del Registro

Demogr5fico, pues no garantiza de forma expl(cita la confidencialidad de la
informaci6n que esta entidad recopila por mandato de ley. Observamos que la

no establece salvaguardas para los derechos de terceros que no interesen la

divulgaci6n sobre las circunstancias particulares del fallecimiento sus familiares al

prlblico. De igual forma, no deiimita o establece con precisi6n en qu6 circunstancias un

Tribunal puede ordenar la enhega de inlormaci6o siendo una orden judicial raz6n

suficiente para entregar informaci6n, independientemente de la naturaleza del caso bajo

su consideraci6n. Finalmente, el estafuto tampoco dispone qu€ informaci6n

(particularmente aquella contenida en los certificados de defunci6n) tiene un carecter

sensitivo de tal naturaleza que justifique razonablemente la decisi6n del Estado de

mantener su confidencialidad.

Esta ley atender6 las lagunas antes seffaladas, proteger6 los derechos de terceros y

delimitar6 con precisi6n la informaci6n que puede y debe ser entregada a la ciudadada

y a la prensa. AdemAs, establecerA un balance entre el reconocido derecho de acceso a

la informaci6n y la confidencialidad de informaci6n que puede ser considerada como

sensitiva por los familiares de una peniona difunta y evitar, a su vez, que pueda ser

utilizada con fines illcitos.

DECRfIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PT'ERTO RICO:

Secci6n 1.- Se etwdenda el inciso (12) del Aruculo 2 de la Ley Ntm. 24 de 22 de abnl de

1931, segrin ennendad+ para que lea como sigue:

I C€ntro de Periodismo Lwestigativo v. W.nda Llovet €n 8u capacidad de dir€dora del Red5tso Dealo8 fko de Puerb Rico, Civil

Nrim. SJ201SCVm561, consolidado cm Ttr Ctbh Nal6 Nctwotlc Inc. v. Wanda Llovet en $r caPaddad de directord dd Regisko

Deoogr6.A.! de Pu6to Rico, Civil Nfnl. SI2OI8CVm€, S.nterEia dd 4 de iunio de 2m9.

'|

2
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1 "Arttculo 2.- Definiciones

Cuando en esta [parte] IrSt ee use:

(1) ...

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

't6

17

18

19

20

21

22

23

24

(12) Parte interesada. - Significat6 el inscrito, si es de dieciocho (18) aflos de edad o nrayor,

su padre, su madte, sus hijos, etos y sus abuelos, su tePres€lrtante legal, custodio legal o hrtot, o

los herederos del lnscrito. los fuogtdos autaizados a pmcticar la ahogach o notarb, sientpre y amdo

eoiilencbn quc rcpftentln lcgalmetV al iastctito o a sus lneileros, Ce-ee*e*abe*{allee*le, 4utlazes,

paru cumplir con estns disposiciones, ibMt aazilitar arE el Registro Denogtdfu su canicter ile parE

hEre*da *gila aqu{ ilefiniilo. Ser6, adern6s, cualquier menor que a su vez sea padre o madre de

un menor para 1o cual se autoriza la expedici6n de actas relacionadas tanto para Eu persona

como para su hijo(a). "Parte intereada" ser5, ademAs, la sefialada mediante ordm del Tribunal,

en plcitos relacionados a lwrcncia, frliacinfl, ilaeclos rcales, o en Ptwdimimtos Er Parh que inwluaen

aaotaciorcs m el Registm Demognifico. aquellos donde, a juicb ibl Ttfuuflal, raeln la idefiidad ilc las

pnrus nombrudas m el doca nento sa imqe*inilihb pan la *lucior ful pbito.

(13)..."

Secci6n 2.- Se enrrienda el ArEculo 3 de la Ley NCrL 24 de 22 de ab,ril de 1931, segfn

enmmdada, para que lea como sigue:

"ArHculo 3.-

Por La presente se crea el Regisho General Demog*ifico de Puerbo Rico, que serd establecido

m la Dvisi6n de Regisho Demogr6fico y Estadlsticas Vitales del Departamento de Salud de

Puerto Rico. Dicho Departanento tmdrd a su cargo todo lo concemiente a la inrripci6n de los

nacimientos, casamierrtos y defunciones que ocurran o se celebrerr en Puerto Rico; llevari un

registso de todos los divorcios que se ototgu€trt en Puerto Rico; preparard las instrucciones,
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fomue, impresos y libros necesarios para obtener y conserv.rt dichos r€cords y procurail qge

loo misros sean registradoc m cada disEito prinario de registro seg(n se cmstituyen por esta

Ley y en Ia Divisi6n de Regisuo Demogrdfico y Estadlsticas Vitalee del Departamento de Salud.

Toda la inlormacion rcapihda por el Registro Drmgrtf* Efldrt conicbt confidercial. El Registro

oelafi que la hfumacinn bajo * atstoilia ea diottlgoda, iniuneth, en hs citannetancias y a niliciones

que dispoe esfr by. El Secretario de Salud cuidar6 de que esta ky sea observada y aplicada

unilormemerrb err todo el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo las islas

adyacentes de Culebra y Vieques; recourendarti de tiempo en tiempo la legislaci6n adicional que

sea necesaria a este prop6sito y dictard aquellas reglas y reglamentos que no est6n en conflicto

con las disposiciones de esta I€y y que sean necesarios para complementar las disposriciones de

la misma. Didros reglammtos luego de aprobadoe y promulgados por el Gobemador de Puerto

Rico tomar6n fuerza deley."

Seccidn 3.- Se afrade un nuevo inciso 0) m el ArUculo 3E de la ley Nfru 24 de 22 de abril de

1931, seg(n mmerrdada, que leerd como sigue:

"Artfculo 38. - C-opias certificadas de certificadm

A...

I . Confderoialidad de la inlornncion mntzniila m los ertifntdos

Toda la infonnaci n conbniih ea ertifndos ile nacimienb, natrimoab o defuncittt y toilo

doctmento o constoncio iaxrita m el Rqistro Demogrdfco tendtd cstd.bt confidencial y no podrd xr

entftgada a tzreros, '16- art^ de le ex€e is alld de

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

'13

14

15

16

17

18

19

21

20

22 las excewiones estabbcidas er los incins Au B de esE Art{culo". Ninguru infonwcidn qw pemita la

23 idcntifcacion ib p*rus inilioiiluabs poilrd *r mttegada a breros ilrLs al6 de las Verwus definidas

24 como "Wrtes intercsadas" en esta Ley. El Registro Demognifco poitrdL entregar, a petici1n dc parb o Wr
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1

2

3

4

5

6

7

ot&n dc utt Trbuwl, aquella fulomaciott estaifrstica flzesoria pra la lonrulacihn fu poVtica pnblica,

asi como Wru tuflterut rcsVon*blenenE ialormada a la ciuilailnia de aulCubt aenb o btfuncia

dcnogrdfca o slubista fu intefis piblia. Al luer eatnga ib esta infonnocidn, el Registro

Denogrnfu oebrd por nalbner la confilencialidad ib los nonibrcs, rinums ib *gttro *cial y

ctalquier otra infinacion que pennita la ifuntificacion pecis ile prticalnns."

Secci6n 4.- Se deroga cualquier otra ley, o parte de ley, que sea incompatible con 6sta.

Secci6n 5.- Las disposiciones de esta l.ey prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de

ley que no eshrviere en amonla con lo aqui etablecido.

Secci6n 6.- Si cualquier parte de esta ky fuese decLarada nula o inconstitucional por un

tribunal de jurisdicci6n y competmcia, este fallo no afectare ni invalidar6 el resto de la I.ey y su

efecto quedar6 limitado al aspecto objeto de dicho dictamm judicial.

Secci6n 7.- Esta t ey mkard m vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

I

9

10

11

12
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P
I-a Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales, previo estudio y consideraci6n del P. del
S 359, recomimda a esta Alto Cuerpo su aprobaci6n sin mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Sendo 359 tiene como objetivo enmendar el Articulo 58, derogar el inciso
(e), enmendar el inciso (d) y renumerar el inciso (f) de la l,ey Nrlmero t() del 25 de mayo
de 1972, xginenmendada, a los fines de otorgar una licencia provisional a toda persona
que haya satisfactoriamente completado su educaci6n formal en el campo de Ia mecdnica
o tdcnico automotriz y que no haya tomado el examen que le faculta para ob,tener una
licencia permanente; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

L,a Ley Nrimero t() del 25 de mayo de 1972 cre6 la funta Examinadora de T6crticos y
Mec6nicos Automotrices de Puerto Rico, la cual se ha encargado desde sus inicios
certificar decenas de mecAnicos y tEcnicos automotrices en la isla. Durante los pasados

cuarenta y siete (47) afios diversas medidas legislativas han ajustado los deberes de la

funta Examinadora para atemPerarse a nuestra realidad social y asl poder continuar
cumpliendo con sus responsabilidades. Entre estos est6n proveer me<6nicos viables para

lograr la cqtificaci6n de T€cnicos y Mecdnicos Automotrices de Puerto Rico para

aspirantes que buscan participar en el mundo laboral.



Comisidn dcl Tnbtjo y Rclecioncs Leborubs
Informe Poaltivo aobre el P. del S. 368 P6dna 2

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Trabaio y Relaciones l.aborales del Senado de Puerto Rico, en
cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, solicit6
memoriales explicativos al Automeca Technical College y al Liceo de Arte y Tecnologla.
Sus comentarios se exponen brevemente, a continuaci6n.

AUTOMECA TECHNICAL COLLEGE

Estamos a favor de esta medida, ya que creemc; firmemente que se alinea con los
principios pedag6gicos que valoran la experiencia y el aprendizaje practico como
elementos fundamentales en la formaci6n de futuros profesionales en el campo de la
mec6nica automotriz...como educadores entendemos que las medidas recomendadas
beneficiaran a todos los involucrados. Las mismas no pretenden eximir ningrln requisito
ni graduar a estudiantes que no est6n preparados para ejercer su profesi6ry sino todo lo
contrario. Esas medidas buscan aumentar las tasas de empleabilidad del pals, las tasas
de licencias y el cumplimiento con la [,ey.

LICEO DE ARTE YTECNOLOGIA

Desde el Liceo de Ate y Tecnologla, expresamos nuestro respaldo a esta medida
legislativa, ya que representa un paso afirmativo hacia la integra&6n 6gil y efectiva de
nuestros egresados al mundo laboral. A su vez, aporta significativamente al
fortalecimiento de la industria automokiz en Puerto Rico, un sector en crecimiento que
demanda personal capacitado para su desarrollo continuo. l,a aprobaci6n de este
Proyecto contribuir{ a cerrar la brecha entre la educaci6n t6cnica la practica profesional,
permitiendo que los talentos emergentes puedan insertarse con mayor rapidez y eficacia

Cabe destacar que este proyecto no busca la desvalorizaci6n de la revdlida que garantiza
tmer una Licencia de T6cnico o Mec6nico Automotriz; bajo el mismo se aspira impactar
positivamente a todo aspirante a trabajar en este campo, provey6ndole la oportunidad de
tener la experiencia de laborar como un aprendiz previo a haber tomado el exarnen que
otorga la Junta Examinadora dos (2) veces al afio.

Mediante la aprobaci6n de esta Ley, se autoriza a las personas que han obtenido la
educaci6n debidamente acreditada y relacionada con el campo de estudio antes
mencionado de forma satisfactoria, a desempefiarse en el campo laboral de forma
provisional bajo la tutela de un T6cnico Automotriz Licenciado o un Mecdnico
Automotriz Licenciado, sin haber tomado el examen que le faculta para obtener una
licencia permanente.
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en la econornla del pals...avalamos el Proyecto del Senado 369 y reiteramos nuestra
disposici6n a colaborar en cualquier aspecto que contribuya a su anAlisis y aprobaci6n.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de La l*y 107-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones I-aborales
certifica que el P del S 369 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los
presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

l,a Comisi6n del Trabajo y Relaciones l.aborales, reconociendo la importancia del
Proyecto del Senado Numero 369, entiende que esa medida no solo es justa, sino que
tambiEn necesaria para abordar las realidades econ6micas actuales y educativas en
cuanto a los aspirantes a t6cnicos y mecdnicos automotrices en Puerto Rico, ayuda a la
empleomanla y baja la tasa de desempleo.

PORTODO LO ANTES ilPUESTO laComisi6n de Trabajoy Relaciones laborales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio consideraci6n de este proyecto, tiene a bien
presentarle a este Alb Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 369, recomendando
su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Luis Daniel Colon La

Presidente

Comisi6n del Trabajo y Relaciones laborales

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



(ENTTRTLLADO ELECTROMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

204u. Asamblea
[.egislativa

1'a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 369

25defebrero de20?5

Presentado por la sefiora Soto Aguiln

Referido a la Comisidn ile Trabajo y Relaciotus Lahorules

LEY

Para enmendar el ArHculo 58, derogar el inciso (e), enmendar el inciso (d) y renumerar
el inciso (f) como (e) de la l,ey Ntm. 40 del 25 de mayo de 1972, segrln enmendada,
a los fines de otorgar una licencia provisional a toda persona que haya
satisfactoriammte completado su educaci6n formal en el campo de la mecdnica o
t6cnico automotriz y que no haya tomado el examen que le faculta para obtener
una licencia permanente; y para otros fines relacionados.

UPOSICIoN DE MOTWOS

La ky NOm. 40 del 25 de mayo de 1972, cre6 la funta Examinadora de T€cnicos y

Mec6nicos Automotrices de Puerto Ricq la cual se ha encargado desde sus inicios

certificar decenas de mecdnicos y t6cnicos automotrices en la isla. Durante los pasados

cuarenta y siete aflos, diversas medidas legislativas han ajustado los deberes de la Junta

Examinadora para atemperarse a nuestra realidad social y asI poder continuar

cumpliendo con sus responsabilidades. Entre estos est6n el proveer mecanismos viables

para lograr la certificaci6n de T6cnicos y Mec6nicos Automotrices de Puerto Rico para

aspirantes que buscan participar en el mundo laboral en dlas relacionadas a estos

estudios.

N



Actualmente, la ]unta Examinadora de Tdcnicos y Mec6nicos Automotrices de

Puerto Rico provee uftr licencia de apreardiz para ejercer el oficio de t€cnico o mecSnico

a toda persona que cumpla con una serie de requisitos como 1o son no haber sido

anteriormmte titular de una Licmcia para ejercer el citado oficio de T€cnico Automotriz

o Mec6nico Automokiz y no haber sido anteriormente titular de una Licencia de

Aprendiz, entre otros. Uno de los requisitos para que dicha Licencia sea otorgada y la

causante de mayor controversia es haber tomado el examen que ofrece la Junta

Examinadora. Es algo ineficiente tener esto como requisito debido a que, en la

actualida{ la ]unta Examinadora ofrece estos exdmenes dos (2) veces al afio, por lo que

se crea un lapso de meses de desempleo para el estudiante desde el momento de su

graduaci6n hasta el momento que puede tomar el examen. Es pertinente affadir que

durante estos meses que el esfudiante espera p,ua tomar el examen, no puede de

ninguna lurner& buscar empleo en el campo de la mec6nica o t€cnico automotriz. Esta

situaci6n ha provocado que muchos j6veneg aparte de quedar desempleados, tambi6n

pierdan el inter6s de algtrn dia poder trabajar en el 6rea donde cursaron sus estudios

luego de finaliz.ax los cursos requeridos por ley para la expedici6n de la licencia de

t6cnico o mec6nico automotriz.

2

d,

Es altamente conocida Ia delicada sifuaci6n econ6mica y fiscal que atraviesa nuestra

Isla, por lo que nos compete identificar nuevas formas para apofrar al mejoramiento de

la crisis que enfrentamos. Esta pieza legislativa, que surge del reclamo de los T6cnicos y

Mec6nicos Automokices, busca aportar positivamente a la citada crisis mediante la

generaci6n de empleos de aquellos que han cumplido con todos los requisitos

acad€micos, con excepci6n de haber aprobado la revdlida.

Cabe destacar que este proyecto no busca la desvalorizaci6n de la rev6lida que

garantiza tener una Licencia de T6cnico o Mecdnico Automotriz; baio el mismo se aspira

a impactar positivamente a todo aspirante a trabajar en este campo, provey6ndole la

oportunidad de tener la experiencia de laborar como un aprendiz previo a haber

tomado el examen que otorga la Junta Examinadora dos (2) veces al aflo.
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Mediante la aprobaci6n de esta lcy, se autoriza a las personas que han ob,tenido la

educaci6n debidarnente acreditada y relacionada con el campo de estudio antes

mencionado de forma satisfactoria, a desempefiarse en el campo laboral de forma

provisional bajo la tutela de un T6cnico Automotriz Licenciado o un Mec6nico

Automokiz Licenciado, sin haber tomado el examen que le faculta para obtener una

licencia perrnanente. Esta pieza legislativa fomentar6 la participaci6n de personas en el

mundo laboral, impactando de forma beneficiosa a paliat la crisis actual que enfrenta

nuestra Isla.

DECRf'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PT,JERTO RICO:

Arftulo 1.- Para enmendar el Ardculo 58 a la ley N6m. 40 del 25 de mayo de 1922,

segfn mmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo 58.- Licmcia de Aprendiz

La Junta *pedira Licencia de Aprendiz para ejercer el oficio de Tdcnico

Automokiz o Mec6nico Automokiz a toda persona que haya satisfactorianente

amplctailo b eductcion fonnal et el ctmpo dc la meohniu o tiotia automotriz y que

cumpla con los siguientes requisitos:

a- Cumplir con lo requerido en los Arficulos 5 y 5Ade esta Ley, exceptuando

el inciso (e) del ArHculo 5 y el inciso (d) del Ar6culo 5.d segrln

corresponda.

b Haber pagado los derechos de Ucencia de Aprendiz establecidos m el

Ar(culo 11 de esta lry.

c- No haber sido anteriormmte titular de una Licencia para ejercer el oficio

de T€cnico Automokiz o Mecdnico Automotriz.
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I d- No haber sido anteriormmte titular de una Licencia de Aprendiz para

2 qerrer el oficio de T€cnico Automotriz o Mec6nico Automokiz.

3 la Licencia de Aprendiz ser6 expedida por un periodo de un (1) ano.

4 Dicha Licencia de Aprendiz podr6 ser extendida, a discreci6n de la |unta,

5 por un periodo mdximo de un (1) afto adicional. 56lo se permitir6 una

6 extmsi6n por solicitante. Al solicitar la ec<tensi6ru el titular de la Ucencia

7 de Aprendiz deber6 demostrar haber [tomado nuevamente el examenl

8 frocasado en el emmen que ohezca la Junta, durante la vigencia de Ia

9 Licencia de Aprendiz.

l0 [e. Haber tomado el examen que ofrezca la ]unta.]

1l [f-l e- Toda labor en materia de T6cnico Automotriz o Mecdnico Automokiz que

12 rinda el titular de la Licencia de Aprendiz tendr6 que ser certificada

13 correcta por un Mec6nico Automotriz o T€cnico Automotriz Licenciado,

14 seg(n corresponda. Serd responsabilidad del Mec6nico Automotriz o

l5 T€cnico Automotriz, con Licmcia de Aprendiz, entregar al consumidor de

16 sus servicios un documento acreditativo de dicha certificaci6n."

17 ArUculo 2.- Facultad de Reglamentaci6n

18 Se le ordena a la Junta Examinadora de T6cnicos y Mec6nicos Automotrices de

19 Puerto Rico a redactar los reglamentos necesarios para cumplL cabalmente con los

20 prop6sitos esbozados m esta Len en un t€rmino de sesenta dfas (60) a partir de la

2l vigencia de la misma.

22 Ardculo 3.- Clausula de Salvedad
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I Si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada incorutitucional o nula, por

2 un Tribunal con comparecencia, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6

3 ni invalidar6 el resto de esta ky. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado aI

4 p6rrafo, inciso o ar(culo de Ia misma que asl hubiese sido declarado incorstitucional.

5 Ar{culo 4.- Vigencia

6 Esta [.ey comenzar5 a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.

w
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l,a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA del senado de puerto Rico,
(en adelante "comisi6n") previo estudio y consideraci6n del p. del s. 3g9, recomienda
su aprobaci6ry con las enmiendas, en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

NA+(. El Proyecto del senado 389 tiene como prop6sito enmendar el apartado (uxa)G-)
inciso (iii) de la secci6n 1031.02 de la l*y l-2011, segrln enmendada, conocida como
"c6digo de Rentas lnternas p.ua un Nuevo puerto Rico, a los fines de conferirle
exenci6n conkibutiva a las obligaciones emitidas por el Patronato de Monumentos de
san Jua',, una entidad sin fines de lucro, cuyos fondos ser6n utilizados en la
restauraci6n y mantenimiento de la Cate&al de San Juan; y para okos fines
relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

Este informe tiene como objetivo enmendar el apartado (a)(3)(L), inciso (iii) de la
secci6n 1031.02 del C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo puerto Rico. ton esta
propuesta, se pretende incluir al Patronato de Monumentos de san |uan como entidad
emisora de obligaciones cuyos intereses estar6n libres de tributaci6ru facilitando asl la
laptaci6n 

rle recursos para la restauraci6n y preservaci6n de la catedral Metropolitana
Basflica de San Juan Bautista.



)

El adlisis parte de la relevancia hist6rica y cultual de Ia Catedral, destac6ndola
como un baluarte de la historia y cultura puertorriquefia. Fundada en 1521 y
reconstruida ea 7529,1a catedral ha enftentado retos significativos, especialmente tras
los dafios ocasionados por los huracanes Irma y Marla. Estos eventos clim6ticos
comprometieron su estructura y provocdon p€rdidas importantes en su patrimonio,
subrayando la urgencia de implementar medidas que asegurm s, .onseruu.i6o

Desde el punto de vista fiscal, el impacto de la exenci6n contributiva en los
recaudos ptblicos es analizado cuidadosamente. Aunque Ia renuncia a ingresos
generados por estas obligaciones es mlnima, los posibles beneficios derivados-de la
medida son sustanciales. Entre ellos se destaca el potencial de dinamizar el turismo
cultural y religioso, un sector clave que podria fortalecerse con una cate&al restauraday accesible. AdemSs, se proyecta la creaci6n de empleos especializados en la
restauraci6n patrimonial, contribuyendo asI al desarrollo econ6micolocal.

otro aspecto importante del an6lisis se enfoca en la capacidad de la medida para
atraer inversi6n, la inclusi6n de exenciones tributarias hace m6s atractivas las
obligaciones emitidas por el Patronato, motivando la participaci6n de inversionistas
privados y entidades filantr6picas que est6n interesadas e'' apoyar la conservaci6n de
este monumento hist6rico. Este mecanismo financiero no sologarantiza la continuidad
de los kabajos de restauraci6ry sino que tambi6n fommta una colaboraci6n s6lida entre
el Estado y las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a ra protecci6n del
patrimonio.

\^ilFt-
ANALISISY DISCUSIONDELAMEDIDA

la cate&al Metropolitana Basflica de san fuan Bautista, construida
originalmente en 1521 y reconstruida en 1s29, es uno de los sfmbolos hist6ricos,
arquitect6nicos y religiosos mds destacados, con gran relevancia para puerto Rico y
toda Am6rica. Este emblematico monumento alberga los restos del explorador Juan
Ponce de [c6n y tn sido reconocido como patrimonio de la Humanidad por el gobiemo
de los Estados unidos desde En. sn embargg su corwervaci6n ha sido una tarea
monumental debido aI paso del tiempo y, mds recientemente, a los daflos significativos
ocasionados por los huracanes Irma y Mada en 2077, que afectaron su estructura y
ocasionaron p€rdidas patrimoniales irreparables en ciertas 6reas.
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A pesar de los avances logrados a travds de iniciativas comunitarias y
donaciones privadas lideradas por el Patronato de Monumentos de san Iuan la
magnitud del proyecto de restauraci6n y mantenimiento requiere herramientas

adicionales que aseguren su sostenibilidad. Esto incluye mecanismos fiscales que

permitan canalizar mayores recursos, garantizar la preservaci6n de la Catedral y
culminar las etapas pendientes de restauraci6n con €xito.

El hoyecto del senado 389 busca abordar estas necesidades mediante ur,
enmienda al apartado (a)pXL), inciso (iii) de la secci6n 1G)1.02 del C6digo de Rentas

Intemas para un Nuevo Puerto Rico, que propone incluir aI patronato de Monumentos

de San Juan como entidad emisora de obligaciones exentas de tributaci6n. t-a medida

estipula que los ingresos generados por estas obligaciones estar5n excluidos del ingreso

bruto, preservando la exenci6n conkibutiva independientemente del origen de los

fondos utilizados para el pago de intereses. Esto no solo proporciona seguridad jur{dica

a los emisores y atractivos fiscales para los inversionistas, sino que tambidn promueve

la colaboraci6n entre el Estado y las entidades sin fines de lucro en la gesti6n de

patrimonio hist6rico.

En t6rminos fiscales, esta enmienda representa una renuncia mlnima de recaudos

prlblicos, limitada dnicamente a ingresos provenientes de obligaciones espec.lficas

emitidas con prop6sitos no lucrativos. Por el contrario, tiene el potencial de generar

beneficios econ6micos indirectos significativos, como el aumento del turismo cultural y
religioso, la creaci6n de empleos especializados en restauraci6n patrimonial y el
fortalecimiento de Ia identidad cultural. El irnpacto positivo ear estas 6reas puede

superar ampliamente cualquier p6rdida marginal de ingresos tributarios.

l,a medida tambi6n refuerza la polltica p(blica de promoci6n del pakimonio
hist6rico mediante la creaci6n de irufrumentos financieros que akaigan recursos

privados hacia proyectos de alto inter6s cultural. Al incluir al patronato de
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Monumentos de san fuan en el listado de entidades emisoras de obligaciones exentas,

se legitima y fortalece su capacidad de gesti6n y recaudaci6ry lo que conkibuye

directamente al progreso y sostenibilidad de sus iniciativas.

Desde una perspectiva estrat€gica, el Proyecto del Senado 389 se posiciona como

un modelo para incentivar el desarrollo cultural y social mediante la articulaci6n de

mecanismos fiscales responsables. su enfoque no solo resuelve las necesidades urgentes

de restauraci6n de la catedral, sino que establece un precedente legislativo para atender

proyectos similates en el futuro.

Por fltimo, la medida garantiza que la Catedral Metropolitana Basllica de San

Juan Bautista siga siendo un slmbolo de resiliencia y legado hist6rico para las

generaciones actuales y fufuras. Su protecci6n no solo es un deber patrimonial, sino una

oporfunidad para integrar la riqueza cultural de Puerto Rico al desarrollo econ6mico a

\y\PAa 
trav6s de Programas de turismo cultual y religioso, beneficiando tanto a la econornla

local como a la proyecci6n intemacional del pals.

MEMORIAL ilPLICATTVO

El Pahonato de Monumentos de san fuan compareci6 ante la comisi6n para

expres.u su apoyo firme y entusiasta a la aprobaci6n del proyecto del senado 3gg. En su

memorial explicativo, destac6 la importancia de contar con herramientas fiscales que

faciliten la captaci6n de recursos para proteger la catedral Metropolitana Basllica de

San Juan Bautista, una estructura ic6nica con mds de 500 afios de historia.

[^a entidad subray6 que la medida propuesta es fundamental para culminar las

etapas pendientes de restauraci6n y garantizar la preservaci6n del monumento para las

PATRONATO DE MONUMENTOS DE SANJUAN
RICARDO F. GONZALEZ - PRESIDENTE
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generaciones futuras. Adem6s, enfatiz6 que la exenci6n contributiva planteada no

representa un impacto fiscal significativo para el gobiemo, pero sI puede gener:[
beneficios indirectos importantes, como el desarrollo del turismo cultural y religioso. la

creaci6n de empleos en el 6mbito de la restauraci6n patrimonial y el fortalecimiento del

sentido de identidad cultural.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la l*y lw-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 3g9 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES UPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del S.38t con las enmiendae incluidas en el entirillado electr6nico
que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

Migdalia a Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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enmendar el apartado (.)(3XL) inciso (iii) de la secci6n 1001.02 de la l,ey 7-2017,
segin enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas p"r, ,r., No"ro
Puerto Rico, a los fines de conferirle exenci6n contributiva a las obligaciones
emitidas por el Patronato de Monumentos de san )uan, una entidad sin-fines de
lucrq cuyos fondos serdn utilizados en la restauraci6n y mantenimiento de la
Catedral de San fuan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

la catedral Mehopolitana Basllica de san Juan Bautista, comfnmente conocida

como la catedral de san Juan, es uno de los monumentos m6s emblemAticos y
signilicativos de Puerto Rico. Fundada en 1521 y reconstruida en 1529 tras ser destruida

por una tormenta, su importancia hist6rica, cultural y arquitect6nica es incalculable. su
preservaci6n es esencial para mantener viva la herencia culfural de nuestra isla,

keateareaesan+uanrra ^iae teetrse C€ T6s de S A to Inrg
de ruis dz cinco si la Cateilral ha siilo testi dl tnnu acon EN tos - albergando

los restos del explorador y conquistador Juan ponce de Le6n, asl como los del m6rtir
cristiano del siglo I, san Plo. su larga historia y la combinaci6n de estilos
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arquitect6nicos hacen que esta estructura sea (nica en el mundo. Su arquitectura, con

urn planta de cruz latina y una nave central flanqueada por dos naves laterales, la

convierte en un eiemplo destacado del estilo neocl6sico y un testimonio de la maestrla

constructiva de la 6poca de principios del siglo XVI. F^7En, el Gobierno de los Estados

Unidos de Amdrica la declar6 Patrimonio de la Humanidad.

El enorme valor hist6rico, ardstico y cultural de la Catedral de San |uan se

encuentra amenazado debido aI avanzado estado de deterioro de su estmcfura, causado

por el paso del tiempo, la falta de fondos para su restauraci6n y mantenimiento, y los

eventos atnosf6ricos que la han impactado. F^ 2077, Ios huracanes lrma y Marla

causaron filtraciones de agua en el techo de la catedral, lo que afect6 el arte en la b6veda

y las paredes. Asimismo, los vientos destruyeron un vitral lateral sobre una de las

capillas de la catedral. Ante esta situaci6n, diversos sectores de nuestra sociedad han

iniciado un esfuerzo coniunto para reparar su estrucfura y asegurar la preservaci6n de

\Y\+A- este hp€r+aate inoaluable monrtmento.

Hasta el presente, el proyecto de conservaci6n ha continuado gracias a las

donaciones de organizaciones sin fines de lucro, del Gobierno, del pueblo en general, y

aI esfuerzo de profesionales y voluntarios que han ofrecido su tiempo

desinteresadamente. sin embargg ha sido sumamente diflcil ob,tener los fondos

necesarios para culminar Ia rehabilitaci6n y preservaci6n de la Iglesia. por tal motivo,

resulta indispensable establecer un mecanismo de financiamiento que facilite la

recaudaci6n de los fondos necesarios para ganar la carrera contra el tiempo y salvar esta

importante estructura de nuestro patrimonio. solo de esta forma podremos asegurar el

disfrute de e6ta majesfuosa edificaci6n para las generaciones futuras.

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa salvaguardar nuesha historia y

crear altemativas innovadoras que faciliten alcanzar este objetivo. por ello, mediante

esta ley se concede exenci6n contributiva a las obligaciones emitidas por el Patronato de

Monumentos de san fuan, una entidad sin fines de lucro cuyos fondos ser6n utilizados

en la restauraci6n y mantenimiento de la Cate&al de San |uan.
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DECRf'TASE FOR II\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUER'TO RICO:

secci6n 1. - enmendar el apartado (aX3XL) inciso (ifi) de la secci6n 1Bl.o2 de la

by L2al7, segrtn enmmdada, conocida como "c6digo de Rmtas Internas para ,n
Nuevo Puerto Rico" para que lea como sigue:

"Secci6n 1031.O2. - Exerrciones del Ingreso Bruto.

(a) Ias siguiente partidas de ingreso estardn exentas de tributaci6n bajo este subHtulo:

(1) Anualidades. -

8 (2) Ciertos beneficios marginales pagados por un patrono para sus empleados. -
9 l^as siguientes cantidades pagadas o acumuladas por un paEono para beneficio de un

10 empleado:

\nF+.-
11

(3) Intereses exentos de contribuci6n. - Intereses sobre:

(A)...

(L) obligaciones emitidas por -
(i) el Fideicomiso de Conservaci6n de puerto Rico, seg(n el mismo ha sido

creado y es operado bajo la Escritura Nr1m. 5 de 23 de eneto de 7920,

otorgada ante el Notario Luis F. S6nchez Vilella;

(ii) el Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Humano de puerto Rico,

segtn el mismo ha sido creado y es operado bajo la Escritura Nrim. 135 de

1

2

3

4

5

6

7

t2

13

L4

15

16

L7

18

19

20

2t
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2

4

15 de mayo de M, otorgada ante el Notario ]os€ Orlando Mercado

Gelys;

(iii) el Patronato de Monumentos de San Juan, siernpre y cuando el mismo

obtenga y mantenga una exenci6n bajo la Secci6n 1101.01 del C6digo, y

cuyo prop6sito sea recaudar fondos para la restauraci6n y mantenimiento

de la Iglesia San |os€ y b Cattdral dc San luaa Bautista localizadas en el Viejo

San fuan; y

(iv) Sociedad de Educaci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico (SER de Puerto

Rico), siempre y cuando el mismo ob,tmga y mantmga una exenci6n bajo

la Secci6n L101.01 del C6digo. la exclusi6n del ingreso b'ruto y la exenci6n

de tributaci6n de los intereses gue generan las obligaciones mencionadas

en este inciso (L) no se ver6n afectadas por el hecho de que la fuente de

fondos para el pago de dichos intereses provengan directa o

indirectamente de otras obligaciones o inskumentos financieros que no

disfruten de un tratamiento contributivo similar al de las obligaciones

mencionadas en este inciso (L).

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

74

15

16

77

18

19

20

27

Yf\4UA.

(M)

Secci6n 2.- Vigencia

Esta L,ey commzar6 a regir el t de julio de ?f/?,5 y sus disposiciones ser6n de

aplicaci6n a hansacciones y obligaciones que ocurran despu€s de esa fecha.
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TRRt~ITES Y RECORDS SEHRDO 

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con 
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 
391 con eruniendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 391 tiene como finalidad erunendar los Artfculos 17 y 21, 

establecer un nuevo Articulo 22 y renurnerar el estatuto actual, de Ia Ley 154-2008, seg(m 

erunendada, conocida como "Ley para el Bienestar y Ia Protecci6n de los Animales", y 

aiiadir un inciso (gg) al Articulo 6 de la Ley 5 de 23 de abril de 1973, segt1n erunendada, 

conocida como "Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consurnidor", a los fines 

de prohibir toda rifa de animales, asf como Ia venta de estos, a traves de anuncios en Ia 

Internet, peri6dicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier otro tipo de 

plataforma digital o impresa, con excepci6n de aquellos reproductores, criadores y 
vended ores comerciales de animales que esten licenciados por el Departamento de Salud; 

disponer que quienes ostenten Ia licencia emitida por el Departamento de Salud deberan 

publicar en los anuncios de crianza y venta el nUrn.ero de licencia vigente; introducir 

e · endas tecrucas sobre el destino de los ingreso por concepto de multas; disponer para 

adiestramiento de integrantes de la uniformada estatal y municipal, asf como los 

fiscales y jueces sobre el manejo de casos de maltrato animal conforme a Ia ley; disponer 
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Ia facultad del Departamento de Asuntos del Consumidor para emitir multas; y para 

otros fines relacionados." 

INTRODUCCION 

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con 
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, en el ejercicio de sus facultades 
reglamentarias, ha tornado conocimiento del contenido, alcance y finalidad del Proyecto 
del Senado 391, cuyo objetivo medular es establecer nuevas disposiciones nonnativas 
dirigidas a regular Ia venta, rifa, tenencia y promoci6n de animales de compailla en 
Puerto Rico, con el prop6sito de fortalecer el ordenamiento jurfdico vigente en materia 
de protecci6n y bienestar animal. 

La presente medida legislativa constituye una respuesta directa a deficiencias 
sistematicas en la aplicaci6n efectiva de Ia Ley 154-2008, conocida como Ia Ley para el 
Bienestar y la Protecci6n de los Animales, y atiende con caracter integral fen6menos 
contemporaneos que han dado Iugar a practicas irregulares, incluyendo la proliferaci6n 
de criadores no licenciados, el uso de redes sociales y plataformas digitales para la venta 
sin control de animales, y la entrega de estos mediante sorteos o rifas, en abierta 
contradicci6n con los principios de adopci6n responsable, trazabilidad sanitaria y 
dignidad animal. 

A tenor con el C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, que reconoce a los animales 
domesticos y domesticados como seres sensibles, el Proyecto del Senado 391 busca 
armonizar dicho reconocimiento con mecanismos normativos concretos que promuevan 
un marco de responsabilidad jurfdica y operativa. La medida ha sido objeto de un 
riguroso proceso de ana.Iisis por parte de esta Comisi6n, y se evaluaron mUltiples 
ponencias sometidas por entidades gubernamentales, organizaciones profesionales y 
agrupaciones especializadas en el tema del bienestar animal. 

En el curso de dicho proceso se propusieron y adoptaron diversas enmiendas de 
caracter tecnico y sustantivo, cuyo prop6sito ha sido garantizar Ia coherencia interna de 
Ia medida, su viabilidad administrativa, y su consistencia con las competencias 
institucionales de las agendas concernidas. Estas enmiendas ya forman parte del texto 
final evaluado, y se detallan separadamente en la secci6n correspondiente de este 
informe. 

ALCANCE DEL INFORME 

Para Ia redacci6n de este Informe Ia Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la 
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6los comentarios del 
Departamento de Salud, DACO, Ofidna de Administraci6n de los Tribunales, 
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Asociaci6n de Alcaldes, Caribe Kennel Club y Ia Federaci6n Protectora de Animates. 
Aunque solicit6 las ponencias, al momento de Ia redacci6n de este informe Ia Comisi6n 
no recibi6 los comentarios del Negociado de Ia Policia de Puerto Rico, como tampoco 
los de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

E1 Proyecto del Senado 391 establece un nuevo marco normativo aplicable a Ia rifa, 
venta y promoci6n de animales de compafifa, con enfasis en los principios de bienestar, 
fiscalizaci6n, licenciamiento y adopci6n responsable. La medida parte del 
reconocimiento de que las practicas actuales, en especial aquellas desarrolladas a traves 
de medios digitales y redes sociales, escapan al control efectivo del Estado y han derivado 
en el aumento de Ia comercializaci6n ilegal de animales, el surgimiento de criadores no 
registrados, el incumplimiento con parametros mfnimos de salud y la distribuci6n de 
animales sin controles eticos, sanitarios ni legales. 

Uno de los componentes centrales del proyecto es la prohibici6n total de rifas de 

animales de compafifa, sin importar el medio en el que se realicen. La rifa, seg(m reconoce 
Ia medida, constituye una forma de entrega que no permite evaluar la idoneidad del 
receptor, ignora el proceso necesario para asegurar un entomo adecuado para el animal 
y contribuye a su cosificaci6n. La medida tambien prohfbe la venta o promoci6n de 
animales en medios impresos, digitales o en redes sociales, salvo cuando dicha venta sea 
realizada por un criador, vendedor o reproductor debidamente licenciado por el 
Departamento de Salud. 

Como parte de su polftica de fiscalizaci6n, el proyecto establece que todo anuncio 
de venta de animales debera incluir el nfunero de licencia vigente expedida por la 
autoridad competente. A tales fines, la medida dispone una colaboraci6n interagencial 
para atender casos de promoci6n o comercializaci6n sin licencia, incluyendo referidos al 
Negociado de la Polida de Puerto Rico. Asimismo, se faculta a agendas pertinentes a 
imponer sanciones administrativas conforme a los lfmites de sus respectivas leyes 

organicas y reglamentos aplicables. 

De igual manera, el proyecto dispone Ia creaci6n de un registro obligatorio de 
criadores y vendedores, bajo Ia supervisi6n del Departamento de Salud. Esta base de 
datos permitira Ia fiscalizaci6n uniforme y continua de las personas autorizadas a llevar 
a cabo esta actividad, y servira de herramienta para evaluar el cumplimiento con las 



Comisi6n de FamiliA, Mujn, Pers0114S de 14 Tercera Edlui1J 
Pobl4ci6n con Di'Dersidiul Frmcitnull 
lnforme Positivo sabre el P. del S. 391 Pagina4 

normas de cuidado, vacunaci6n, salubridad y reproducci6n establecidas en el marco legal 

vigente. 

La medida tambien contiene un componente educativo e institucional dirigido a 
reforzar la capacidad de intervenci6n del Estado. A tales efectos, se dispone la creaci6n 
de m6dulos de capacitaci6n para fiscales, agentes del orden publico, jueces y personal de 
oficinas municipales de querellas, sobre los aspectos juridicos y operacionales de la Ley 
154-2008. Estos adiestramientos permitiran una aplicaci6n mas tecnica, uniforme y 
especializada de las disposiciones aplicables a casos de maltrato, negligencia o manejo 
indebido de animales. 

Finalmente, e1 proyecto establece que los fondos recaudados mediante multas 

administrativas por incumplimiento seran asignados al funcionamiento de la Oficina 
Estatal para el Control de Animales y a la creaci6n o fortalecimiento de refugios 

regionales. Tambien se fija un termino de ciento ochenta (180) dfas para que las agendas 
concernidas adopten o revisen sus reglamentos, conforme a los procesos establecidos en 
Ia Ley de Procedimiento Administrative Uniforme. 

Si bien el proyecto ha sido objeto de enmiendas durante su evaluaci6n,las mismas 
no alteran su contenido sustantivo. Su prop6sito original -regular de forma clara, 
moderna y efectiva Ia rifa, venta y promoci6n de animales de compafifa- se mantiene 

intacto. Las enmiendas adoptadas armonizan el lenguaje con otras leyes vigentes, 
delirnitan competencias institucionales y aclaran aspectos de implementaci6n, sin 
menoscabar la efectividad de las disposiciones propuestas. 

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS 

A. Departamento de Salud 

Mediante memorial suscrito por el Dr. Vfctor M. Ramos Otero, MD, MBA, 
Secretario de Salud de Puerto Rico, el Departamento de Salud, expres6 su posici6n a favor 
del Proyecto del Senado 391, condicionado a la incorporaci6n de enmiendas dirigidas a 
mejorar su aplicaci6n y asegurar su compatibilidad con el marco regulatorio vigente. La 

agenda sostuvo que la medida legislativa contribuye a fortalecer los mecanismos de 
fiscalizaci6n y control sobre Ia venta, distribuci6n y tenencia de animales de compailia en 
Puerto Rico. 
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En su anAJ.isis, el Departamento de Salud expres6 conformidad con la disposici6n 
que prohfbe la rifa de animales, particularmente perros y gatos, por tratarse de una 
practica que irnpide evaluar la idoneidad del adoptante y que puede redundar en 
condiciones inadecuadas para el animal, incluyendo abandono, negligencia o maltrato. 
Se indic6 que la asignaci6n de un animal mediante sorteo desvirtU.a el proceso de 
adopci6n responsable y debilita los criterios mfnimos de bienestar que deben observarse 
en toda entrega o adquisici6n de animales. 

Asimismo, Ia agenda se expres6 conforme con la disposici6n que prohfbe la venta 
o rifa de animales mediante redes sociales, plataformas digitales, medios impresos o 
cualquier otro canal de comunicaci6n no autorizado, salvo en aquellos casos en que el 
oferente sea un criador, vendedor o reproductor debidamente licenciado por el 
Departamento. Se inform6 que, al momento de redacci6n de Ia ponencia, existen 

Unicamente tres criadores licenciados en la jurisdicci6n, lo que evidencia que Ia mayorfa 
de los anuncios en circulaci6n provienen de personas no autorizadas, sin controles 
sanitarios ni garantias al consumidor. Esta situaci6n dificulta la fiscalizaci6n de practicas 
de crianza, limita la trazabilidad de enfermedades zoon6ticas y propicia un ambiente de 
transacciones informales incompatibles con la polftica publica vigente en materia de 
protecci6n animal. 

De igual forma, el Departamento consider6 que el nuevo Articulo 22 propuesto en 
la medida - dirigido a establecer programas de adiestramiento para fiscales, agentes del 
orden publico, jueces y funcionarios de oficinas de querellas municipales- resulta 
coherente con Ia necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para la aplicaci6n 
de las leyes relacionadas con el bienestar animal. El desarrollo de m6dulos de 

capacitaci6n especlficos facilitarfa la correcta identificaci6n, documentaci6n, tramitaci6n 
y adjudicaci6n de casos, y contribuirfa a una implementaci6n uniforme y tecnica de la 
normativa aplicable. 

Como parte de su evaluaci6n, el Departamento de Salud recomend6 la inclusi6n 
de dos enrniendas espedficas. La prirnera se refiere a la Secci6n 5 del proyecto, que 
enrnienda el inciso (gg) del Articulo 6 de la Ley Nfun. 5-1973, para que se incluya una 
disposici6n que requiera al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) notificar 
a1 Negociado de la Polida de Puerto Rico todo caso relacionado con criadores o 
vend ores no licenciados. Esta recomendaci6n se formula en atenci6n a la posibilidad 
de ue dichas violaciones puedan configurar infracciones penales que deben ser 
· vestigadas por las autoridades correspondientes. 
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La segunda recomendaci6n propone que se enmiende Ia Secci6n 6 del proyecto, 
con el fin de extender de noventa (90) a ciento ochenta (180) dfas el t~rmino establecido 
para Ia adopci6n o revisi6n de los reglamentos pertinentes. Esta solicitud se fundamenta 
en los requisitos procesales establecidos por Ia Ley 38-2017, conocida como Ia Ley de 
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ia cual requiere 
que los procesos reglamentarios se realicen con Ia debida participaci6n ciudadana y 
cumplimiento formal. 

En conclusi6n, el Departamento de Salud apoya Ia aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 391, sujeto a Ia incorporaci6n de las enmiendas antes descritas, por considerar 
que la medida permite reforzar la fiscalizaci6n de la venta y distribuci6n de animales, y 
que establece disposiciones consistentes con la polftica publica vigente en materia de 
salud publica, bienestar animal y responsabilidad institucional. 

B. Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) 

Mediante memorial suscrito por la Lcda. Valerie M. Rodriguez-Erazo, Secretaria 
del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),la agencia expres6 su posici6n 
en contra del Proyecto del Senado 391 en su versi6n actual, por entender que ellenguaje 
propuesto excede las competencias conferidas por su ley orgaruca y se aparta del marco 
legal vigente en cuanto a Ia definici6n de bienes y prActicas comerciales sujetas a 
fiscalizaci6n administrativa. No obstante, indic6 apertura para colaborar con las agendas 
concernidas en la formulaci6n de un mecanismo regulatorio adecuado y jurfdicamente 
viable. 

El Proyecto del Senado 391 propone afiadir un inciso (gg) al Articulo 6 de la Ley 
Nt1m. 5 de 23 de abril de 1973, segt1n enmendada, con elfin de facultar al DACO a 
intervenir con los anuncios, sorteos, ventas y rifas de animales mediante cualquier medio 
de comunicaci6n, asf como imponer multas administrativas cuando se detecten 
violaciones a las disposiciones que la medida establece. Ademas, se propone que los 
ingresos por concepto de multas impuestas por la agenda se transfieran a Ia Oficina 
Estatal para el Control de Animales y para Ia creaci6n y operaci6n de refugios regionales. 

En su evaluaci6n, DACO sefial6 que el contenido de Ia medida delega a Ia agencia 
funciones que no le han sido conferidas por su ley habilitadora, ni por los reglamentos 
vigentes. De manera particular, Ia agenda advirti6 que el Reglamento de PrActicas 
Comerciales, adoptado a1 amparo de la Ley, esta diseftado para intervenir con practicas 
engafiosas, clausulas abusivas o publicidad falsa relacionada con bienes muebles o 
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servidos. Sin embargo, el C6digo Civil de Puerto Rico de 2020 reconoce a los animales 
como seres sensibles, excluyendolos del regimen jurfdico tradidonal de cosas o 
propiedad mueble, por lo que el concepto de 11 comerdo" o 11 consumo" en sentido estricto 
no aplica de forma automatica a la disposici6n de animales. 

La agenda recalc6 que, bajo Ia Ley 154-2008, conocida como la Ley para el 
Bienestar y la Protecd6n de los Animales, las violadones reladonadas con venta, maltrato 
o crfa ilegal de animales deben ser canalizadas mediante procedimientos de naturaleza 
penal y no administrativa. Asf, imponer al DACO una facultad sandonadora mediante 
multas administrativas podrfa entrar en conflicto con el prindpio de legalidad penal, 
ademas de generar dupliddad en funciones con otras entidades publicas que ya ostentan 
jurisdicd6n primaria en Ia materia, como el Departamento de Salud y el Negociado de la 
Polida de Puerto Rico. 

De igual modo, DACO sostuvo que su estructura institudonal y marco 
reglamentario no contemplan mecanismos para fiscalizar criadores, rescatistas o 
cuidadores de animales, ni para monitorear sorteos que involucren seres vivos. La 
fund6n educativa y fiscalizadora del Departamento esta orientada a la relad6n tfpica 
entre proveedor de bienes o servidos y consumidor, pero no incluye la fiscalizaci6n de 
transferendas de animales que, por disposici6n expresa de ley, no pueden ser 
considerados bienes de consumo bajo el marco vigente. 

Aunque la agenda no propuso lenguaje especffico de enmienda, indic6 que estarfa 
en mejor posid6n de evaluar favorablemente la medida si se reformulan las disposiciones 
relacionadas con el rol del DACO y se delimita con mayor precisi6n el alcance de su 
intervend6n. Ademas, recomend6 que se consulte el contenido del proyecto con las 
agendas con jurisdicd6n primaria en la materia, particularmente el Departamento de 
Salud, el Departamento de Agricultura y el Negociado de la Policfa de Puerto Rico, para 
asegurar la coherenda legal y operativa del sistema propuesto. 

En conclusi6n, el Departamento de Asuntos del Consumidor no endosa el 
Proyecto del Senado 391 seg(ln redactado, al considerar que las fundones asignadas a la 
agenda exceden sus competencias legales y reglamentarias. No obstante, reiter6 su 
disposici6n a participar en procesos interagenciales dirigidos a fortalecer la polftica 
publica sobre el bienestar y la protecci6n de los animales, dentro de los lfmites de su 

marco jurfdico. 

C. Oficina de Administraci6n de los Tribunates (OATI 
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Mediante memorial suscrito por el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, Director 
Administrative de los Tribunales, la Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) 
expres6 su posici6n en torno al Proyecto del Senado 391. Si bien reconoci6los fines de 
polftica publica que informan la medida, la OAT plante6 reparos especlficos respecto a 
las disposiciones que intentan imponer mandatos educativos a los miembros de la 
Judicatura, en particular lo dispuesto en el nuevo Articulo 22 que propone requerir 
adiestramientos obligatorios a jueces del sistema judicial en materia de protecci6n animal. 

El proyecto propone, entre otras cosas, requerir a la OAT que, en colaboraci6n con 
otras agendas, imparta adiestramientos mandatories a todos los jueces sobre las 
disposiciones de la Ley 154-2008, conocida como la "Ley para el Bienestar y la Protecci6n 

de Animales". Ademas, dispone que se mantenga un registro detallado y publico sobre 

los talleres ofrecidos y los funcionarios que los recibieron. La OAT reconoci6 la 
importancia de la educaci6n continua sobre este tipo de asuntos, pero sostuvo que ese 
objetivo ya esta debidamente atendido bajo el marco legal vigente. 

La Ley de la Judicatura de Puerto Rico de 2003, Ley 201-2003, establece 

expresamente en su Articulo 2.006 la obligaci6n del Poder Judicial de promover el 

mejoramiento profesional de sus jueces y de desarrollar programas educativos continuos. 
Para esos fines, la OAT cuenta con la Academia Judicial Puertorriquefia, creada por orden 
administrativa, la cual ofrece de forma peri6dica talleres, seminarios y cursos dirigidos a 
jueces de todos los niveles. Seg1ln se inform6, la oferta academica ya incorpora temas 
relacionados con la Ley 154-2008, tanto de forma especifica como integrada a currfculos 
mas amplios en materias relacionadas. 

La OAT indic6 que los aspectos sustantivos y procesales de la Ley para el Bienestar 
y la Protecci6n de Animales forman parte permanente del Programa de Formaci6n Inicial 
para jueces y del programa general de educaci6n continua. Como ejemplos, se 
mencionaron seminarios como "Derecho de Animales: Ley 154-2008", "Currfculo sobre 
Derecho de los Animales" y otros m6dulos tematicos que cubren tanto la ley como la 

problematica etica y procesal relacionada con el maltrato animal. De igual forma, la 

Academia Judicial utiliza herramientas como videoconferencias, recursos internacionales 
y actualizaci6n constante de materiales para atender estos temas con amplitud. 

A juicio de la OAT, la estructura educativa del Poder Judicial cumple 
adecuadamente con los fines que persigue el proyecto, por lo que considera innecesario 
y redundante establecer mediante legislaci6n un mandato de adiestramiento obligatorio 
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espectfico, cuya frecuencia y alcance no surge de criterios institucionales ni de evaluaci6n 
curricular. Se sostuvo que corresponde al Poder Judicial, como cuerpo aut6nomo, 
establecer su currfculo, determinar la frecuencia de los adiestramientos y coordinar sus 
actividades formativas conforme a las necesidades identificadas por el sistema y los 
recursos disponibles. 

No obstante, para prop6sitos de clarificaci6n legislativa, la OAT sefial6 que el 
proyecto hace referenda general a "jueces" como sujetos obligados al adiestramiento, sin 
distinguir entre los distintos niveles jurisdiccionales. Se puntualiz6 que la Ley de la 
Judicatura faculta expresamente a la Academia Judicial para establecer programas 
dirigidos a los jueces del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Apelaciones, 
quienes son los que, por regia general, conocen en vista plenaria los casos de maltrato 
animal. Por tanto, la imposici6n legislativa de adiestramiento a todos los jueces, 
incluyendo aquellos del Tribunal Supremo, podrfa resultar impropia o desproporcionada 
respecto a las funciones reales de adjudicaci6n en estos casos. 

En cuanto al mandato de mantener registros de participaci6n en los 
adiestramientos y someterlos a examen publico, Ia OAT indic6 que ya se documenta 
dicha informaci6n como parte del disefio logfstico de Ia Academia Judicial. No obstante, 
aclar6 que Ia informaci6n divulgable se limita a datos agregados -como la categorfa del 
juez, regi6n judicial y tipo de actividad educativa- y no incluye informaci6n de caracter 
personal. Aun asf, la agenda rnanifest6 disposici6n a evaluar mecanismos que garanticen 
mayor accesibilidad y transparencia, siempre que se salvaguarde la confidencialidad 
institucional y se limiten los datos divulgados a los mfnimos necesarios para cumplir con 
los objetivos de polftica publica. 

Finalmente, la OAT reafirm6 su compromiso con el deber de protecci6n de los 
derechos fundamentales, incluyendo aquellos que asisten a seres vulnerables como los 
animales, y reiter6 que la Judicatura se mantiene atenta a Ia problematica del maltrato y 
continuara incluyendo estos temas en su programaci6n educativa institucional conforme 

a su marco legal. 

En resumen, Ia Oficina de Administraci6n de los Tribunates no se opone al 
contenido sustantivo del proyecto, pero entiende que ya existe un marco normativo 
sufic' nte para atender los objetivos propuestos, por lo que cuestiona la necesidad de 
· poner un mandato espedfico ala Judicatura mediante legislaci6n, en detrimento de su 

Iacultad constitucional y estatutaria para disefiar su currfculo formativo. 
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D. Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico 

Pagina 10 

Mediante memorial suscrito por la Sra. Ver6nica Rodriguez Irizarry, Directora 
Ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, la entidad expres6 su respaldo al 
Proyecto del Senado 391, al entender que la medida fortalece la polftica publica de 
bienestar animal y atiende problematicas reales que inciden sobre la salud publica, la 
seguridad, la responsabilidad fiscal y el orden ecol6gico en los municipios del pafs. La 

Asociaci6n no plante6 objeciones al contenido de la medida y manifest6 que endosa su 

aprobaci6n. 

En la evaluaci6n del Proyecto, la Asociaci6n destac6 la necesidad de prohibir de 
manera expresa la rifa de animales, sefialando que esta pr;ktica evade los procesos de 
evaluaci6n y seguimiento que requiere la tenencia responsable, y permite la entrega de 
animales sin garantizar que se cumplan condiciones mfnimas de cuidado, seguridad o 
permanencia. De igual modo, recalc6 que la legislaci6n vigente no prohfbe de forma clara 
la venta de animales a trav~s de medios digitales, plataformas sociales o anuncios en 
internet, lo que ha permitido que criadores no autorizados burien la verdadera intenci6n 
de la Ley 154-2008, en menoscabo de la reglamentaci6n aplicable. 

La Asociaci6n advirti6 que tanto las rifas como las ventas clandestinas de animales 

fomentan la evasi6n contributiva, propician la sobreexplotaci6n de animales para 
reproducci6n, y, en muchas ocasiones, terminan en maltrato o abandono. Esta realidad, 
indicaron, constituye un reto serio para los gobiernos municipales, ya que agrava el 
problema de la sobrepoblaci6n animal en las calles, impacta la salud publica, y genera 
cargas operacionales sobre los ya limitados recursos municipales. En ese contexto, 
consideraron pertinente que el Proyecto refuerce los requisitos legales para criadores y 
vendedores, asf como la obligaci6n de incluir el n11mero de licencia vigente en todo 
anuncio,lo cual permite mayor transparencia y fiscalizaci6n. 

En la ponencia tambi~n se hizo referencia a otro fen6meno preocupante: la venta 
informal de animales ex6ticos o especies invasoras mediante redes sociales y plataformas 
digitales. La Asociaci6n advirti6 que, con frecuencia, personas adquieren reptiles, 
anfibios, insectos y aves no end~micas que luego son abandonadas sin control en el medio 
ambiente, afectando los ecosistemas municipales y generando riesgos biol6gicos no 
contemplados en los planes operacionales de los municipios. En ese sentido, expresaron 
que medidas como las propuestas en el Proyecto del Senado 391 constituyen un paso en 
la direcd6n correcta para atajar este tipo de prActicas. 
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La Asociaci6n tambien se expres6 a favor de que se faculte al Departamento de 
Asuntos del Consumidor a fiscalizar los anuncios de criadores y vendedores, siempre 

que se actU.e en coordinaci6n con las agendas con peritaje tecnico en la materia. 
Reconocieron que los anuncios dirigidos a consumidores son un componente esencial del 

rnercado, y que la ausencia de regulaci6n facilita practicas engafiosas o encubrimiento de 

operaciones ilegales. Asimismo, apoyaron la imposici6n de multas administrativas cuyo 
recaudo pueda utilizarse para fortalecer las iniciativas de control de poblaci6n animal y 
el establecimiento de instalaciones regionales adecuadas. 

Finalmente, la Asociaci6n coincidi6 en que resulta imperativo atemperar el 

lenguaje de la Ley 154-2008 a la realidad tecnol6gica y comercial actual, de forma que se 
establezcan controles claros y efectivos sobre la cornercializaci6n de anirnales mediante 
redes sociales, aplicaciones, portales y otros medios digitales. Ello, seglin sefialaron, 
disuade la explotaci6n comercial sin control sanitario, desalienta la compra impulsiva y 

£omenta una cultura de tenencia responsable. 

En sintesis, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endosa el Proyecto del 

Senado 391 sin objeciones, al considerar que la medida atiende de forma adecuada los 
vados legales actuales, promueve el cumplimiento reglamentario, contribuye al manejo 
de la sobrepoblaci6n animal en los municipios y ofrece herramientas de fiscalizaci6n 
ajustadas al entomo modemo de comercializaci6n. 

E. Federaci6n Protectora de Animales de Puerto Rico 

Mediante memorial suscrito por la Lcda. Yolanda Alvarez, Presidenta de la 

Federaci6n Protector a de Animales de Puerto Rico (FeP A), la organizaci6n compareci6 
ante la Comisi6n para expresar su posici6n condicionada al Proyecto del Senado 391, la 
cual esta sujeta a la incorporaci6n de una serie de cambios sustantivos que, a juicio de la 

entidad, resultan esenciales para garantizar la efectividad del marco propuesto. La 
ponencia destaca que, de no atenderse sus recomendaciones, FeP A no estarfa en posici6n 

de respaldar el proyecto. 

En su analisis, FeP A propuso una prohibici6n total de las rifas de animales, sin 
excepci6n alguna y por cualquier medio, ya que considera que esta practica banaliza la 
vida animal, evade procesos formales de adopci6n y facilita la distribuci6n irresponsable 

sin g tfas de bienestar, cuidado o seguimiento. La organizaci6n tambien recomend6 

qu a venta de animales de compafifa solo pueda realizarse en ellugar donde se lleva a 
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cabo Ia crianza, a fin de pennitir la inspecci6n efectiva de las instalaciones y verificar 
cumplimiento con Ia ley y reglamentos aplicables. 

Adicionalmente, FeP A plante6 que todo criador autorizado debe tener permisos 
para operar en los lugares pennitidos por ley y reglamento, y que dichos criadores deben 
estar obligados a rendir un infonne anual sobre sus ventas e ingresos, como parte del 
ejercicio de fiscalizaci6n. Tambien se solicit6 que se impongan lfmites al mlmero de 
animales y razas pennitidas para la reproducci6n, como medida para controlar la 
sobreexplotaci6n y el comercio masivo. 

Otro punto medular de la ponencia fue la definici6n de criador. FePA sugiri6 que 
se aclare en la ley que todo aquel que erie con fines de venta sera considerado criador, 
independientemente de la cantidad de animales que maneje, con el objetivo de evitar 
esquemas de evasi6n mediante la fragmentaci6n de operaciones o clasificaci6n como 
rescatistas. 

La organizaci6n propuso que la ley establezca expresamente que la licencia para 
criadores tendra un costo anual fijo de $2,000.00, en Iugar de dejarlo a discreci6n 
reglamentaria de una agenda que, segU.n sefiala, no ha ejercido efectivamente sus 
responsabilidades en esta area. Tambien solicit6 que se prohfba otorgar licencias a 
vendedores que no reproduzcan los animales en Puerto Rico, a fin de evitar la 
importaci6n descontrolada y el ocultamiento de practicas de crfa en condiciones 
inadecuadas fuera de la jurisdicci6n. 

FePA expres6 preocupaci6n con que la penalidad propuesta de $500.00 resulte 
insuficiente para disuadir la actividad comercial ilegal, considerando las altas sumas que 
algunos criadores generan. Por tanto, pidi6 que se revisen las cuantfas de las multas, y 
que se establezca que las sanciones apliquen tanto al anunciante como al medio de 
comunicaci6n que pennite la difusi6n del anuncio. Tambien recomend6 prohibir 
expresamente la colocaci6n de anuncios en lugares publicos, como postes, paredes o 
instalaciones municipales. 

En cuanto a1 uso de los fondos recaudados por concepto de multas, FeP A 
manifest6 serias reservas con que estos se dirijan a la Oficina Estatal para el Control de 
Animales (OECA). Seg(In su plante.amiento, Ia OECA ha fallado en implementar el 
reglamento vigente sobre criadores y vendedores, y no ha ejercido su mandato de forma 
efectiva. Por ello, recomendaron que dichos fondos sean asignados a una nueva oficina o 
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entidad que tenga como Unico objetivo el bienestar y protecci6n de los animales, cuya 
creaci6n han propuesto en el pasado. 

Finalmente, FeP A solicit6 que se elimine toda referenda a la Comisi6n de Juegos 
en el texto del proyecto, por en tender que no guarda relaci6n funcional con los prop6sitos 
de la medida. 

En resumen, la Federaci6n Protectora de Animales de Puerto Rico condiciona su 
apoyo al Proyecto del Senado 391 a Ia incorporaci6n de mUltiples enmiendas sustantivas 
dirigidas a garantizar la fiscalizaci6n efectiva del comercio de animales, erradicar 
practicas de distribuci6n irresponsable, imponer lfmites claros a la crianza comercial, y 
asegurar que las sanciones tengan efecto disuasivo real. La organizaci6n reiter6 su 
disposici6n a colaborar con la Comisi6n y puso a disposici6n su experiencia para 

fortalecer Ia redacci6n del proyecto y su aplicaci6n futura. 

F. Caribe Kennel Club 

Mediante memorial suscrito por la Sra. Elena Bustillo, Presidenta del Caribe 
Kennel Club (CKC), la organizaci6n present6 su posici6n en tomo al Proyecto del Senado 
39. En el documento, el CKC expres6 que no objeta el registro de criadores ni las 
disposiciones que prohfben la rifa o la venta de animales a traves de medios electr6nicos 
o impresos sin la correspondiente licencia expedida por el Departamento de Salud, pero 
advirti6 que la sola exigencia de licenciamiento es insuficiente para cumplir con los 
objetivos de protecci6n y bienestar animal que persigue la medida. 

El CKC es una organizaci6n sin fines de lucro incorporada bajo la Ley N1.1m. 164-
2009, dedicada ala preservaci6n y promoci6n responsable de perros de raza pura en 
Puerto Rico. Esta afiliada al American Kennel Club (AKC) y se encarga de organizar 
exposiciones caninas, competencias de obediencia, y seminarios educativos dirigidos a 
fomentar la tenencia responsable y la crianza etica. En ese marco, el CKC enfatiz6 que los 
criadores afiliados a su organizaci6n no son criadores comerciales, sino aficionados, 
quienes crfan de manera limitada, bajo estandares de etica y salud animal, sin fines de 
lucro, y como parte de su compromiso con Ia mejora genetica y estructural de las razas 
que representan. 

En su ponencia, el CKC sostuvo que la licencia de criador, por sf sola, no garantiza 
el bienestar ni la salud de los animales nacidos en Puerto Rico, y por tanto, recomend6 

el proyecto se enmiende para requerir que los criadores licenciados lleven a cabo 
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pruebas de salud previas al apareamiento, seglln las condiciones gen~ticas o hereditarias 
que afectan a cada raza, y mantengan r~ords que sustenten Ia aptitud de cada ejemplar 
para reproducci6n. Se indic6 que estas pruebas deben ser certificadas por un veterinario 
licenciado y realizadas conforme a los protocolos establecidos por entidades reconocidas, 
como Ia Orthopedic Foundation for Animals. Con ello se busca prevenir Ia transmisi6n 
de condiciones de salud adversas tales como sordera, ceguera, displasia, condiciones 
cardfacas, hepaticas, respiratorias o de tiroides, entre otras. 

El memorial incluy6 un lenguaje sugerido para insertarse en el Articulo 17 del 
proyecto, a los fines de establecer que "todo criador al cualle sea otorgada Ia Licencia de 
Criador debera practicar pruebas de salud a su plantel de crfa previa al apareamiento y 
se compromete a llevar r~ords de cada ejemplar apto para tales fines" . 

El CKC tambi~n explic6las caracterfsticas particulares de los criadores aficionados 
que participan en exposiciones caninas. A diferencia de criadores comerciales, estos solo 

reproducen cuando buscan obtener ejemplares que mejoren sus lfneas de sangre 
conforme a las normas de perfecci6n racial. Aquellos cachorros que no cualifican para 
exposici6n son ofrecidos en venta bajo contratos que exigen su esterilizaci6n y prohiben 
su uso reproductivo. Ademas, se incluyen clausulas contractuales que otorgan al criador 
el derecho preferente de recuperaci6n del animal si el nuevo duefio no puede conservarlo, 
asegurando asf que los ejemplares sean ubicados en hogares responsables. 

En conclusi6n, el Caribe Kennel Oub expres6 su apoyo general al Proyecto del 
Senado 391 en cuanto a las disposiciones sabre licencias, prohibici6n de rifas, y control 
sobre anuncios no autorizados, pero condicion6 su respaldo a Ia inclusi6n de una 
enmienda que requiera Ia realizaci6n de pruebas de salud obligatorias en los criadores 
licenciados, como medida necesaria para garantizar el nacimiento de animales sanos y 
prevenir Ia reproducci6n irresponsable. La organizaci6n reiter6 su disposici6n a 
colaborar con Ia Comisi6n en el desarrollo de una legislaci6n que reconozca y preserve el 
esfuerzo ~tico de los criadores aficionados, a Ia vez que fortalezca Ia £iscalizaci6n del 
sector criador-comercial en Puerto Rico. 

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISI6N 

Durante el curso de Ia evaluaci6n legislativa del Proyecto del Senado 391, esta 
Comisi6n acogi6 varias eruniendas sustantivas al texto original de Ia medida, con el 
objetivo de garantizar su coherencia jurfdica, viabilidad operativa y consonancia con el 
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marco legal vigente. Dichas enmiendas surgieron como resultado del analisis t~co de 
la medida y de las ponencias presentadas por agendas gubernamentales y entidades 
expertas en bienestar animal. A continuaci6n, se describen y justifican las enmiendas 
adoptadas: 

En primer Iugar, se afiadi6 una disposici6n para establecer que toda venta de 
animales de comparua debera llevarse a cabo en ellugar autorizado de crianza donde se 
encuentren alojados los ejemplares. Esta enmienda tiene el efecto de fortalecer los 
mecanismos de fiscalizaci6n y trazabilidad de las condiciones en que son mantenidos los 
animales ofrecidos para Ia venta, y evita la realizaci6n de transacciones en lugares no 
sujetos a inspecci6n ni control sanitaria. 

En segundo Iugar, se incorpor6 una definici6n amplia de "criador", a los fines de 
establecer que toda persona natural o jurfdica que crfe, mantenga o posea animales con 
fines de venta, intercambio o distribuci6n sera considerada como tal, 
independientemente de Ia cantidad de animales involucrados o de si Ia actividad se 
realiza de manera ocasional o habitual. Esta enmienda busca cerrar Iagunas normativas 
que pudieran permitir Ia evasi6n de los requisitos de licenciamiento a traves de esquemas 
no formalizados. 

En atenci6n a Ia ponencia de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, se 
enmend6 el nuevo Articulo 22 con el prop6sito de reconocer expresamente la facultad del 
Poder Judicial para establecer su oferta educativa conforme a la Ley de la Judicatura y 
sus reglamentos intemos. En Iugar de imponer un mandato especffico de adiestramiento 
judicial, se dispuso que el contenido relacionado con Ia Ley 154-2008 podra ser 
incorporado a los programas de formaci6n continua ofrecidos porIa Academia Judicial 
Puertorriquefia, conforme a Ia estructura curricular institucional y al principia de 
separaci6n de poderes. 

De igual forma, se enmend6 el nuevo inciso (gg) del Articulo 6 de la Ley Num. 5-
1973, segt1n serfa afiadido por esta medida, para delimitar con mayor precisi6n la 
intervenci6n del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO). La enmienda 
faculta a dicha agenda a intervenir unicamente en lo relativo a anuncios publicitarios que 
pudieran ser falsos, engafiosos o fraudulentos, en el contexto de su reglamento sobre 
practicas comerciales, y establece el deber de referir a otras autoridades los casos que 
involu en la operaci6n ilegal de criaderos o violaciones sustantivas al ordenamiento 
pe o administrativo sobre protecci6n animal. 



Comisi6n de FamiliJJ, Mujer, Perso1UlS de Ia Tercera Ed4tl y 
PobUu:i6n con Diversidild Funci07llll 
Informe Positivo sobre el P. del S. 391 fjgina 16 

Finalmente, se enmend6 el tennino dispuesto para la adopci6n de la 
reglamentaci6n correspondiente, extendiendolo de noventa (90) a ciento ochenta (180) 

dfas, a los fines de permitir a las agendas concernidas realizar el proceso conforme a la 
Ley de Procedimiento Administrative Uniforme y garantizar un proceso reglamentario 

mas riguroso y participative. 

Las enmiendas adoptadas no alteran el prop6sito fundamental de la medida 

legislativa, sino que lo fortalecen, al asegurar que su ejecuci6n sea juridicamente viable, 
compatible con el ordenamiento vigente y adecuada a la realidad operacional de las 

agendas responsables de su implementaci6n. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con la Ley 107-2020, segt1n enmendada, conocida como "C6digo 

Municipal de Puerto Rico", se certifica que el P. del S. 391 no impone obligaciones 

adicionales a los gobiemos municipales. 
CONCLUSI6N 

El Proyecto del Senado 391 representa un paso fume y necesario hacia la 
consolidaci6n de un marco legal actualizado, racional y ejecutable que garantice la 

protecci6n de los animales de compaftfa en Puerto Rico. La medida responde a realidades 

concretas que han derivado en el aumento del maltrato, la comercializaci6n informal y la 
reproducci6n irresponsable de animales, y que requieren intervenci6n legislativa 
espedfica. 

A traves de sus disposiciones, el proyecto establece normas claras que prohiben la 
rifa de animales, regulan estrictamente su venta y promoci6n, formalizan el 

licenciamiento de criadores y vendedores, y promueven la coordinaci6n efectiva entre 
agendas con competencia en la materia. Igualmente, incorpora mecanismos de educaci6n 

y transparencia que contribuyen a profesionalizar Ia ejecuci6n del ordenamiento legal y 
promueven una cultura de tenencia responsable y fiscalizaci6n ciudadana. 

Las enmiendas incorporadas, que se describen en la secci6n correspondiente de 
este informe, refuerzan el alcance de la medida, mejoran su redacci6n tecnica y aseguran 

que su implantaci6n se ajuste a las estructuras y competencias vigentes. Estas 

modificaciones fueron evaluadas en el anAlisis detallado por esta Comisi6n, y forman 
parte integral del texto final. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de 
la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio, analisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 391, con las 

enmiendas que se acompafian en el Entirillado Electr6nico. 

Respetuosamente sometido, 

da 'Wandy" Soto Tolentino 
Presidenta 
Com.isi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad 
y Poblaci6n con Diversidad Funcional 
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LEY 

Para enmendar los Artlculos 17 y 21, establecer un nuevo Articulo 22 y renumerar el 
estatuto actual, de la Ley 154-2008, seg(m enmendada, conocida como "Ley para el 
Bienestar y la Protecci6n de los Animales", y afiadir un inciso (gg) al Articulo 6 de 
la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, seg(m erunendada, conocida como "Ley 
Orgaruca del Departamento de Asuntos del Consumidor", a los fines de prohibir 
toda rifa de animales, asf como la venta de estos, a traves de anuncios en la Internet, 
peri6dicos impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier otro tipo de 
plataforma digital o impresa, con excepci6n de aquellos reproductores, criadores y 
vendedores comerciales de animales que esten licenciados por el Departamento de 
Salud; disponer que quienes ostenten la licencia emitida por el Departamento de 
Salud debenin publicar en los anuncios de crianza y venta el nUmero de licencia 
vigente; introducir enmiendas tecnicas sobre el destino de los ingreso por concepto 
de multas; disponer para el adiestramiento de integrantes de la uniformada estatal 
y municipal, asf como los fiscales y jueces sobre el manejo de casos de maltrato 
animal conforme a la ley; disponer la facultad del Departamento de Asuntos del 
Consumidor para emitir multas; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
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La "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales" promulgada en 2008, 

fue yes considerada una ley de avanzada en materia de protecci6n de los animales dentro 

de nuestra jurisdicci6n. Tanto asf, que muchas otras jurisdicciones han estudiado, 

elogiado y emulado nuestra politica publica. Expresado lo anterior, la Ley 154-2008, 

seg(ln enmendada, expresamente prohfbe la venta de animales en las calles, carreteras y 

lugares publicos de Puerto Rico. Dicha ley reafirma Ia polftica publica existente en Puerto 

Rico con relaci6n al trato justo y digno que merecen los animales que, como seres 

sintientes, deben ser protegidos en su integridad fisica y emocional. Del mismo modo, 

tipifica varios delitos con relaci6n a conductas que atentan contra de Ia vida y salud de 

estos seres, muchos de ellos considerados como parte de Ia familia puertorriquefta. 

En relaci6n con la crianza y venta de anirnales, el Articulo 17 prohfbe la venta de 

animales en las calles, carreteras y lugares publicos de Puerto Rico, y prohfbe la venta sin 

tener licencia del Departamento de Salud, lo cual tipifica como deli to grave. Sin embargo, 

cuando Ia legislaci6n fue aprobada el uso y los anuncios en la Internet, peri6dicos 

digitales, redes sociales y otros tipos de plataformas digitales no se habfan desarrollado 

como en la actualidad y los mismos han ido incrementando exponencialmente en la 

ultima decada, particularmente siendo utilizados como vehfculo para Ia venta ilegal de 

animales, particularmente caninos y felinos. 

Toda vez que no existe en la ley una prohibici6n explicita respecto ala venta de 

animales en las plataformas digitales, prensa escrita e Internet en general, los criadores 

ilegales de animales burlan la verdadera intenci6n de la Ley y llevan a cabo ventas de 

animales por estas plataformas de manera ilegal en incumplimiento con los preceptos de 

protecci6n animal estatuidos en la Ley 154-2008. 

Por otra parte, es pertinente y necesario incluir en la legislaci6n la prohibici6n de 

la rifa de animales. Esto con el prop6sito de evitar que una persona se gane por un "golpe 

de suerte" dicho animal, lo cual puede propender en el abandono o maltrato de este. La 

responsabilidad que conlleva el cuido de un animal implica que Ia decisi6n de tenerlo 

debe ser el resultado de una evaluaci6n ponderada y responsable. 
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Tanto las rifas como las ventas clandestinas fomentan Ia evasi6n del pago de 

contribuciones al erario, sumado a que el incumplirniento con Ia reglamentaci6n vigente, 

en la mayorfa de las veces, termina en maltrato y abandono tanto de los animales 

utilizados para la reproducci6n desmedida, asf como de los vendidos. Esto representa un 

reto a Ia salud y seguridad publica, aumentando la sobrepoblaci6n animal y afectando el 

bienestar de los animales. De igual forma, Ia venta ilegal de algunos de animates en estas 

plataformas digitales ha redundado en la propagaci6n de especies invasoras o animates 

ex6ticos en nuestros ecosistemas. Lamentablemente, muchos compran animales ex6ticos 

como reptiles, insectos, anfibios y aves, por los cuales, ademas de ser ilegales, no asumen 

responsabilidad a largo plazo y los abandonan a su suerte. 

C6nsono con lo antes expuesto, esta Ley pretende proteger a los animates al velar 

que criadores y vendedores cumplan con todos los requisitos legales y con Ia 

reglamentaci6n vigente a traves de requisitos adicionales al requerimiento de 

licenciamiento por el Departamento de Salud. Asf tambien pretendemos reafirmar y 

aclarar las fuentes de ingresos, a traves de Ia imposici6n de multas, que permitan allegar 

fondos para iniciativas publicas que atiendan Ia sobrepoblaci6n de animales 

abandonados en nuestras calles. Disponemos que las dependencias de gobiemo 

encargadas del orden publico y del sistema de justicia brinden adiestramientos 

constantes sobre la Ley 154-2008, dirigidos a su personal para una ejecuci6n efectiva de 

Ia polftica publica. Por ultimo, ante Ia £alta de personal de agentes fiscalizadores, se 

faculta al Departamento de Asuntos del Consumidor a fiscalizar los anuncios de 

criadores y venta de animales, ya que, ademas de ser un asunto que incide sobre la salud 

publica, estos permean sobre los derechos de los consumidores. 

Por ello, se hace imperativo erunendar Ia Ley 154-2008 para establecer de forma 

expresa la prohibici6n de rifas de animates y, con relaci6n a las ventas de animales, 

atender la problematica de reproductores, criadores y vendedores que se promueven en 

las redes sociales, plataformas digitales e Internet u otras plataformas en la actualidad sin 

cumplir con los requisitos de licencia y el cumplimiento con las regulaciones que ello 
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conlleva. De esta manera, se evita que criadores de animales sin autorizaci6n 

gubernamental se lucren de la explotaci6n y comercializaci6n, sin velar por los cuidados 

minimos que envuelve la crianza de animales. De igual forma, se reduce Ia compra 

impulsiva de animales que finalmente terminan abandonados por sus duefios. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 154-2008, seg(m enmendada, 

2 conocida como "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", para que lea como 

3 sigue: 

4 "Articulo 17. - Criadores y venta de animales. 

5 [a. Se prohibe Ia venta de animates en las calles, carreteras, y lugares publicos 

6 del pais. 

7 b. Todo criador debera estar licenciado por el Estado Libre Asociado de Puerto 

8 Rico. El Departamento de Satud sera la agenda responsable de emitir las licencias y 

9 establecer los requisitos para las mismas. Todo criador que opere sin licencia del 

IO Departamento de Salud para dichos prop6sitos, luego de la disponibilidad de la 

II licencia del Departamento de Salud, incurrira en un delito grave de cuarto grado. 

12 i. Si convicto que fuera el acusado, este cuatifica y se acoge para cumplir la pena 

13 en probatoria o cuatquier otro metodo atterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena 

14 aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) basta cinco (5) mil d6lares. 

15 c. La venta de animates en las catles, carreteras o lugares publicos del pais, 

I6 incurrira en un delito grave de cuarto grado. 
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i. Si convicto que fuera el acusado, este cualifica y se acoge para cumplir Ia pena 

2 en probatoria o cualquier otro metodo altemo a Ia reclusi6n carcelaria, a Ia pena 

3 aplicarla una multa obligatoria desde mil (1,000) basta cinco (5) mil d61ares. 

4 d. La reincidencia de este delito conlleva, ademas de lo provisto en el inciso (c) 

5 Ia imposici6n de una multa fija de cinco (5) mil d61ares. 

6 i. Si convicto que fuera el acusado este cualifica y se acoge para cumplir Ia pena 

7 en probatoria o cualquier otro metodo altemo a Ia reclusi6n carcelaria, a Ia pena 

8 aplicaria una multa obligatoria de cinco (5) mil d6lares.] 

9 La crianza y venta de animales se regirti por las siguientes disposiciones: 

10 a. Todo criador y persona que venda animales deberti estar licenciado para tales prop6sitos 

11 por el E6tRde Li#Ne A98eisde Gobierno de Puerto Rico. A los e(ectos de esta Ley, se 

12 considerarti como criador a toda persona natural o juridica que mantenga, erie, reproduzca 

13 o posea animales con fines de venta, intercambio o distribuci6n a terceros, 

14 independientemente del numero de animales bajo su custodia o si la actividad se realiza de 

15 forma regular u ocasional. 

16 b. Queda prohibida de manera absoluta la venta y rifa de animales en las calles, carreteras, 

17 y lugares ]JUblicos. 

18 c. Se prohfbe la venta y rifa de animales a travis de anuncios en la Internet, en peri6dicos 

19 impresos o digitales, radio, redes sociales o cualquier otro tipo de plataforma digital o 

20 impresa, sin con tar la correspondiente licencia emitida por el Departamento de Salud. 
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d. Todo crindor y persona que venda animales con autorizaci6n para tales fines, debera 

2 tener visible en el establecimiento de crinnza o de ventas, asi como en el anuncio de venta, 

3 el numero de licencia vigente emitida por el Departamento de Salud. 

4 e. Toda venta de animales debera efectuarse exclusivamente en el Iugar autorizado de 

5 crinnza donde se encuentren alojados los animales, salvo cuando se trate de adopciones 

6 gestionadas por entidades sin fines de lucro o con(orme disponga el reglamento aplicable. 

7 El lugar de crinnza debera estar debidamente licenciado por el Departamento de Salud y 

8 sujeto a inspecci6n. 

9 Toda persona que infrinja las disposiciones del inciso (a), (b) o (c) de este Articulo incurrira 

10 en delito grave y convicto que fuere sera sancionado con multa ebligtit9RR de entre mil (1,000) 

11 hasta cinco mil (5,000) d6lares par cada animal bajo su crianza, rifado o anunciado para la venta 

12 de manera ilegal, y una pena de reclusion, restricci6n terapeutica, restricci6n domiciliaria, 

13 servicios comunitarios, o combinaci6n de estas penas, por un termino fijo de tres (3) aiios. La 

14 reincidencia de este delito conllevara la impasici6n de multas fijas de cinco mil (5,000) d6lares por 

15 cada animal bajo su crianza, rifado o anunciado para la venta de manera ilegal. 

16 Toda persona que infrinja las disposiciones del inciso (d) de este Articulo incurrira en una 

17 falta administrativa y sera sancionada con multa de quinientos (500) d6lares par cada animal bajo 

18 su crianza o anunciado para la venta de manera ilegal. 

19 El Departamento de Salud sera la agencia responsable de emitir las licencias y establecer 

20 los requisitos para la obtenci6n de las mismas. La agencia mantendra un registro publico de 

21 criadores de forma actualizada y accesible a travis de su pagina oficial en la internet. 
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Se exceptUan de las disposiciones de este Articulo la crianza y venta de animales que de 

2 ordinaria son destinados a practicas agricolas y al hipismo, cuyas actividades quedan bajo la 

3 jurisdicci6n del Departamento de Agricultura o la Comisi6n de Juegos, segt.ln corresponda." 

4 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 21 de Ia Ley 154-2008, segU.n enmendada, 

5 conocida como "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", para que lea como 

6 sigue: 

7 "Articulo 21. - Fondo de Compensaci6n. 

8 [El dinero proveniente de las multas pasara a un fondo especial que se sera 

9 administrado por Ia OECA, a distribuirse entre los albergues de los municipios, para 

10 proveer servicios directos al cuidado de los animates.] Los ingresos generados producto de 

11 las multas y demtis penalidades impuestas por violaciones de esta Ley, seran destinados en su 

12 totalidad para el cumplimiento de los prop6sitos de la Oficina Estatal de Control Animal adscrita 

13 al Departamento de Salud, creada por la Ley Num. 36 de 30 de mayo de 1984, seglin enmendada, 

14 incluyendo para el establecimiento de refugios regionales conforme ala polftica publica." 

15 Secci6n 3.- Se afiade un nuevo Articulo 22 ala Ley 154-2008, segU.n enmendada, 

16 conocida como "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", para que lea como 

17 sigue: 

18 "Articulo 22.- Adiestramiento de funcionarios del Orden Publico y del Sistema de Justicia. 

19 El Departamento de Justicia, Ill OficiM lik Admi1'li&trtlci91't lik T1"i9w1'tllles, el Negociado de 

20 la Polida de Puerto Rico, y los Gobiernos Municipales deberan adiestrar cada dos aiios y de manera 

21 mandatoria a todos los fiscales, jueces y agentes del arden pUblico, estatales y municipales, 

22 respectivamente, sabre las disposiciones de esta Ley. 
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Las entidades gubernamentales aqui mencionadas podrtfn establecer acuerdos colaborativos 

2 para llevar a cabo los adiestramientos, y deberan mantener record detallado de los talleres ofrecidos 

3 y los funcionarios que lo recibieron, disponible para el examen publico. 

4 El Poder Judicial, por conducto de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales y 

5 conforme a su politica institucional de educaci6n continua, podra incluir en su oferta acadimica 

6 m6dulos relacionados con esta Ley, dirigidos particularmente a jueces del Tribunal de Primera 

7 Instancia y del Tribunal de Apelaciones que atiendan casos con forme ala Ley. La inclusion, alcance 

8 y (recuencia de dichos m6dulos se estableceran segUn disponga la Ley de la Tudicatura y los 

9 reglamentos aplicables." 

10 Secci6n 4.- Se renumera el actual Articulo 22 de la Ley Ley 154-2008, segful 

11 enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", 

12 como el nuevo Articulo 25 de la ley. 

13 Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 5 de 2'3 de abril de 1973, segt1n 

14 enmendada, conocida como "Ley Orgaruca del Departamento de Asuntos del 

15 Consumidor'', para que lea como sigue: 

16 "Articulo 6.-

17 En adici6n a los poderes y facultades transferidos porIa presente Ley, el Secretario 

18 del Departamento de Asuntos del Consumidor tendra los siguientes deberes y facultades: 

19 (a) .. . 

20 

21 

22 (ff) .. . 
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(gg) ~~SIW y }ise~~liaar l96 flf'IWJtdss de estahleeiJ9fieftl65 de cAillt£11 y de 'EJeJt#a de 

2 llJtiJ9fRies, iRelwyeJtde lit impe6iei61t de Pftwlls, ctJttfomte ll ~its tJ.i5fJ6sieH:mes del Arliewle 17 de Is 

3 Ley 1§4 2008, cef'l9Cida C91'1ffJ "Ley f'JilM el BieNestllr y Ill Preteeei914 de les A~timales", e sw ley 

4 5UC:e58,.1l. 

5 El DepllTtllJ9teltfe de AswJttss del C8Jt&WJ9fitie,. MtifiamS Ill Deptu~tfmleltfe de ~lwtl sehP'e 

6 sws iRieveJteienes celt ffiatleP'es y -ve~tdetieP'e& de Mimales, J9tlrll tifl'U' femeJt llqu.elllls Pftetlitlas 

7 ll6iieienRies ce~tforme ll Is ley. Supervisar y fiscalizar los anuncios dirigidos al publico que 

8 promuevan la venta, donaci6n o rifa de animales mediante cualquier media de comunicaci6n 

9 masiva, red social, portal digital o media impreso, a los fines de prevenir practicas publicitarias 

10 {alsas, engafiosas, fraudulentas o que omitan in(ormaci6n material sabre el origen, estado de salud 

11 o licenciamiento del animal o(recido. Todo anuncio debera incluir el numero de licencia vigente 

12 emitido por el Departamento de Salud, si aplica. El Departamento de Asuntos del Consumidor 

13 podra imponer multas administrativas par infracciones a este inciso, conforme a sus (acultades 

14 legales, y debera referir toda querella o intervenci6n relacionada con practicas ilegales de venta, 

15 crianza o maltrato al Departamento de Salud y al Negociado de la Polida de Puerto Rico, segU.n 

16 corresponda." 

17 Secci6n 6.- Reglamentaci6n. 

18 Se ordena al Departamento de Salud y al Departamento de Asuntos del 

19 Consumidor a que, en un termino de noveRta (90) ciento ochenta (180) dfas contados a 

20 partir de la aprobaci6n de esta Ley, enrnienden cualquier reglamento, carta circular, 

21 orden administrativa o documento pertinente, a los fines de atemperar los mismos a lo 

22 dispuesto en esta Ley. 
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Secci6n 7.- Oausula de Salvedad. 

2 Las disposiciones de esta Ley son separables y si cualquiera de elias fuere 

3 declarada inconstitucional por cualquier tribunal con competencia, dicha declaraci6n no 

4 afectara las otras disposiciones contenidas en la Ley. Es la voluntad expresa e inequfvoca 

5 de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la 

6 aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, 

7 invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin 

8 efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. 

9 Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar Ia determinaci6n de 

10 separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

11 Secci6n 8. - Vigencia. 

12 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despu~s de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I^a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del

P. del S. 43[, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas incluidas
en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LAMEDIDA

El P. del S. t154 busca fortalecer la fiscalizaci6n gubernamental, mejorar la coordinaci6n
interagenciaf asegurar la implementaci6n efectiva de pollticas y procedimientos contra
la cornrpci6n y como bien se expresa en la exposici6n de motivos: "[...] asegurar la
implemmtaci6n adecuada de las leyes en el procesamiento criminal y administrativo de

casos de cornrpci6n gubemamental. "

ORIGINAL

INFORME POSITryO

2o
IPS'IIIE:r y

El Proyecto del Senado 431, tiene el prop6sito de enmendar los ArHculos 3.5, 7 .7,7.2y 7 .3

de la Ley 2-2018, segrin enmendada, conocida como "C6digo Anticornrpci6n para el
Nuevo Puerto Rico", para fortalecer la capacidad de nuestro Gobiemo de lograr mayor
fiscalizaci6o mejorar Ia comunicaci6n interagencial y asegurar la implementaci6n
adecuada de las leyes en el procesamiento de casos de cormpci6n; para establecer la
actualizaci6n de la normativa y reglamentaci6n sobre estas nuevas disposiciones; y para
otros fines relacionados.
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Por rlltimo, la medida ordena Ia actualizaci6n de las normas y reglamentos neces.uios

para dar cumplimiento a la polltica priblica de erradicar la comrpci6n.

ALCANCEDEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados por el Departamento de

)usticia y el Grupo para la Prevenci6n y Erradicaci6n de la Comrpci6n (PRECO)

compuesto por la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), la Oficiru del Conbalor de

Puerto Rico (OCPR), Ia Ofictura del Inspector General (OIG) y el Panel sobre el Fiscal

Especial Independiente (PFEI).

Consideramos, ademds, los comentarios emitidos en los memoriales explicativos

presentados por el Departammto de Haciend4 la Oficina de Administraci6n de los

Tribunales (OAI) y el Negociado de la Policla de Puerto Rico, solicitados por la Comisi6n
de Gobiemo, en relaci6n con el Proyecto de la Cdmara 47 (A-0B1).

AI momento de la redacci6n de este informe, no se habfa recibido comentarios o memorial

explicativo solicitado a la Oficina de Servicios kgislativos (OSL) por esta Comisi6n. A
continuaci6n, exponemos lo presentados por estos.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Esta Comisi6n tuvo ante su consideraci6n el memorial explicativo presentado por el
Departamento de Justicia, suscrito por su entonces Secretaria Designada, la kda. fanet
Parra Mercado.

q

La medida destaca Ia facultad y deber investigativo de los funcionarios de cada agencia

ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico, sin que ello menoscabe las facultades colectivas y
deberes del Grupo para la Prevenci6n y Erradicaci6n de la Comrpci6rl constituido
mediante la l*y 2-2018, segrln enmendada. Asimismo, se fortalece la funci6n de este

Grupo de fomentar la cooperaci6n interagencial mediante la implementaci6n de nornas
procesales, necesarias para la coordinaci6n eficiente de las funciones, de fornra que se

evite la duplicidad de esfuerzos err los procesos de fiscalizaci6n
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El Departamento endos6 la medida como un ejercicio legislativo legltimo y loable,

dirigdo a reforzar la polltica ptblica vigmte de erradicaci6n de la cormpci6n mediante
la coordinaci6n de esfuerzos gubemamentales. Reconoci6 que las enmiendas propuestas
no alteran el ordenamiento existente, sino que aseguran su implementaci6n efectiva. Por
tanto, no encontr6 impedimmto legal para su aprobaci6n.

Esta Comisi6n tuvo ante sI el Memorial Explicativo Coniunto pr€sentado por las agencias

que integtan el Grupo para la Prevenci6n y Erradicaci6n de la Cormpci6n (PRECO): la
Oficina de Etica Gubernamental (OEG), representada por su Dhector Ejecutivo y
Presidente de PRECO Luis A. P€rez Vargas; la Oficina del Contalor de Puerto Rico

(OCPR) representada por la Contralora, Yesmtn M. Valdivieso Galib; ta Oficina del
Irupector General (OIG) representada por la Inspectora General, Ivelisse Torres Rivera; y
el Panel sobre el Fiscal Especial lndependiente (PFEI) repreeentado por su Presidenta,
Ygrf Rivera S5nchez.

En su mernorial conjunto, las agencias respaldaron la aprobaci6n del proyecto y
presentaron recomendaciones t6cnicas, que fueron acogidas las cuales incluyen:
enmiendas de redacci6rl eliminaci6n de frases redundantes, y la inclusi6n de lenguaje
que Permita la paralizaci6n de t6rminos investigativos administrativos cuando existan
procesos criminales pendientes. Resaltaron que estas pr6cticas ya se aplican en la
colaboraci6n interagencial, y que la medida fortalecer6 dicha coordinaci6n sin
menoscabar los derechos procesales.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

En el memorial explicativo presentado por el Departamento de Hacienda, suscrito por su
Secretario, el Irdo. Angel L. Pantoja Roddguez, se concurri6 con la intenci6n legislativa
de esta medida y reafirm6 que cualquier persona que le falte a la confianza del Pueblo
debe responder por sus actos. Destac6 que la lucha contra la corrupci6n fortalece el estado
de derecho y salvaguarda los recursos fiscales del pals. Reiter6 su disposici6n a colaborar
con la Asamblea Legislativa en el anAlisis de asuntos enmarcados en su deber ministerial.

GRTJPO PARA LA PREVENCI6N Y NNNAPTCACION DE LA CORRT]FCIoN
(PRECO) COMPLJESTO POR LA OFTCTNA DE f-rrCa CUmnUAMENTAL (OEG),
LAOFICTNA DEL CONTRALOR DE PT,JERTO RrCO (OCPR), LA OFICTNA DEL

INSPECTOR GENERAL (OIG) Y EL PANEL SOBRE EL FISCAL ESPECIAL
INDEPENDIENTE (PFEI).
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OFICINA DE ADMINISTRACIoN DE TRIBT]NALES

Ia Oficina de Administraci6n de Tribunales (OAT), remiti6 su comunicaci6n oficial,
suscrita por el Director Adninishativo, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa en donde indica
que, conforme a su polftica institucional de abstenci6n en asuntos de polltica ptblica baio

la iurisdicci6n de otras Ramas de Gobierno, declinan emitir comentarios sobre el

contenido de esta medida legislativa.

NEGOCIADO DE LAPOLICiADE PUERTO RICO

En el memorial explicativo presentado por el Negociado de la Policla de Puerto Rico,

suscrito por su Comisionado, el Sr. foseph Gonz6lez, se manifest6 el respaldo absoluto a

la medida, consider6ndola un pilar para fortalecer la seguridad institucional y la
trarsparencia. Destac6 que las enmiendas propuestas refuerzan los mecanismos de

fisca I i zagi(n, mgioran la eficiencia operativa del Grupo PRECO y previmen la duplicidad

de esfuerzos investigativos.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en el ArHculo 1.007 de la l*y 747-N20, segfn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemq certifica que la aprobaci6n del P. del S. 454, no impone una obligaci6n

on6mica en el presupuesto de los gobiemc municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del Senado 454 representa una her:ramienta legislativa que fortalece la polltica
prlbtca anticornrpci6n del Gobiemo de Puerto Rico. Su disefio promueve no solo una
respuesta Agil y efectiva frente a la comrpci6n gubemamentaf sino tambiEn el
fortalecimiento de la integridad pfblica la transparencia institucional y la rendici6n de

cumtas.

las medidas incluidas en este proyecto atienden vac{os operacionales detectados en la
aplicaci6n de la t ey 2-2018, segln enmendada, e incorporan elementos orientados a
maximizar la cooperaci6n interagencial y reducir la duplicidad de esfuerzos en

investigaciones administrativas y criminales. El respaldo institucional amplio de
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entidades clave como el Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda, las

agencias que constituyen el Grupo PRECO y el Negociado de la Polic(a, reafirma la
necesidad y pertinencia de esta iniciativa.

Esta Comisi6n reconoce que la aprobaci6n del P. del S. 454 contribuye a robustecer la
confianza ciudadana en las instituciones ptblicas y fortalecer la polltica pdblica de

ofrecerle al pueblo un gobiemo m6s responsable, 6tico y eficiente.

POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Poeitivo con Enmiendao que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se

acompafia, eobre el Proyecto del Senado 4Bl, recomendando su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

oledo L6pez
Presidente

Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico



ENTruLLADO ELECTROMCO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

A-031

lra.Sesi6n
Ordinaria

20".Asamblea
tcgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 454
26demarzode2025

Presentado por los sefrores Riwra Schatz, Rios Santiago,la sefrora limbuz Santoni,los
seflores Maf.ias Ro saio, Morales Roiliguez, la sefioru Barlucea Rodigwz, los sefrotq C-ol6n

It Santa, Gonzilez lipez,las *fioras Padilb Aloelo, Moran Tinidad, Pirez Soto, el sclfior
Reyes Berrlos, la *fiora Romin Roiliguez, los fiores Rosa Rnmos, Sdncluz Abarez, Santos

Orfiz, las sefioras Soto Agtili, Soto Tobntino, y el sefior Tobdo lipez

Refeido a h Amisi6n de Gobierno

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2018 Puerto Rico declar6 que su polltica prlblica es lograr la mAs completa

erradicaci6n de la comrpci6n en nuesko Gobierno, que tantos costos en t6rminos de

recrusos econ6micos y de tiempo nos ha facfurado. Queremos lograr que las personas

que vienen aI servicio p(blico, incluyendo los contratistas que ofrecen servicios desde el

sector privado- honren el juramento de seguir al pie de la letra, todas las normas de sana

administraci6n prlblica de nuestro Gobiemo.

LEY

Para enmendar los Ar(culos 3.5,7.7,7.2 y 7.3 de la Ley 2-201& segrln enmendada,
conocida como "C6digo Anticormpci6n para el Nuevo Puerto Rico", para fortalecer
la capacidad de nuestro Gobierno de lograr-ais mauor llrallzaci6g mejorar la
comunicaci6n izteragezcraHnt€r-a8€sdd y asegurar la implementaci6n adecuada de
las leyes en el procesamiento de casos de comrpci6n; para estableee*Ja{aeJ+adde

ordenar la acfualizacidn dz hs normas o teglamentos necesaios
para eI camplimimto dc estas nuevas disposiciones; y para ohos fines relacionados.
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Sin embargo, como todos conocemos $rq a pesar de estas prohibiciones y las

consecuencias que han sufrido funcionarios prlblicos - electos y designados-. asl como

p€asonas privadas y jurfdicas), luego de que se les ha demostrado m6s all6 de

duda razonable su participaci6n conspiraci6n y otros delitos con fondos prlblicos

(estatales y federales), algunas perllonas todavla se atreven a incurrir en actos de

cormpci6n.

Por lo tanto, es la intenci6n de esta medida que. las enmiendas que se

incluyen a b lzy 2-2018. *Nn enmendada, €n-€e+alepla€i6& sinran para desarrollar

mejores formas de fiscalizaci6n, m6s comunicaci6n in tsrasmctal*r-a€endd, evitar

duplicidad de esfuerzos y asegurar la implementaci6n adecuada de las leyes m el

procesamimto criminal y administrativo de q4 casos de comrpci6n gubernamental.

DECRETASE BOR LI\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PT.JERTO RICO:

Secci6n 1.Se enmienda el Ar(culo 3.5 de la l*y 2-2018, segrln enmendada, para

que se lea como sigue:

"Ardculo 3.5. - Procedimiento.

k corresponde a cada agencia ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico velar por el

cumplimiento de lo dispuesto en el C6digo de Etica que aqul se establece. Conforme a

tal obligaci6rq las agencias ejecutivas del Gobiemo de Puerto Rico poseen la facultad de

llevar a cabo investigaciones para daerminar si algrln conkatista, suplidor o solicitante

de incentivos econ6micos ha actuado en violaci6n al presente C6digo de Etica. Dicha

facultad investigativa ser6 ejercida por cualquier funcionario designado por la agencia a

tales fines, seg{n se establezca en ta regl;ammtaci6n que cada agencia apruebe para

implementar Ias disposiciones de esta Ley. Esfa faaitad imxstigatfua no podrd *r

interptztada amo un metoscabo de las faaitadcs abctioas quc x b otorgan o puilieran otmgar

2
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9

r0
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t2
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| ' a ili&as agencias o funcionnios, si esbs fir, o fucrun potb dcl "Gtttpo pot lt Ptwnci1n y

2 .Enadicacihn de la brupci6n", y aulqubr oba disposicidtt d" lo lry 2-2078, *gfrn

3 enncnilaila,@ las aules,lcbenin interpetu* en afiania @n ls

4 politica ptiblica antiorrupcilin del G&ieno de Pucrto Rio."

5 Secci6n 2.- Se enmienda el Ar6culo 7.1 de la l*y 2-N78, segdn effnendada, para

6 que se lea como sigue:

7 "ArHculo 7.1 - Creaci6n y Composici6n.

8 A los fines de lograr una continua cooperaci6n de todas las agencias con

9 participaci6n en la lucha contra la comrpci6g se crea el "Grupo para la ltevenci6n y

l0 Erradicaci6n de la Comrpci6n". Este Grupo estara compuesto por los siguientes

I I miembros:

12 (.) H0") Director(a) de la Oficina de Etica Gubemamental , lqtel quim lo

13 presidir6;

(b) El(la) Contralor(a) del Gobierno de Puerto Rico;

(c) El Presidente o la Presidenta del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente;

(d) El(la) Secretario(a) del Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico;

17 (e) El(a) Secretario(a) del Departamento de Hacienda del Gobiemo de Puerto

18 Rico;

19 (0 Et(la) Inspector(a) General del Gobierno de Puerto Rico;

(g) Sl 0a) Comisionado(a) del Negociado de la PoIicIa de Puerto Rico; y

(h) Cualquier obo miembro que sea invitado por el (la) presidente(a).

4

5

16

20

2l
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El Grupo invitard a participar de sus reuniones al fiscd a cargo de la oficina de

Puerto Rico del Departamento de Justicia Federal y al agente especial a cargo de la

oficina de Puerto Rico del Negociado Federal de lnvestigaciones (FBt por sus siglas en

inCl€s).

El Grupo acordarA las normas para su funcionamiento intemo incluyendo la

frecuencia de sus reuniones, *@ y a&huier norma procesal requnida para poiler

cwrdinar adccaadsmentc las nejores funnos dt fiscnlizaciin, estahleczr oroccsos ile

comunrcaaon tcrasencial efectioa aue qaranticm la confidetcialidad ile los

W@soS, nitar dupliciilad de esfuerzos y asgurur la implementaci1n adeanada de la politica

l0 piblica antiomtpcion del Cnbiemo de Puerto Ria."

ll Secci6n 3.- Se enmienda el Ardculo 7.2. de lal*y 2-2018, segrln enmendada, para

12 que se lea como sigue:

l3 " Arfctlo7.2. - Funciones del Grupo.

4 El "Grupo para la Prevenci6n y Eradicaci6n de la Cormpci6n" tendrd las

5 siguientes funciones:

16 (a) Asegurar una adecuada; coorilinaci6n, comunicaci6n y cooperaci6n

17 interagencial en todos Ios esfuerzos anticormpci6re-

l8 (b) colaborar con la Oficina de Etica Gubemamental en todo esfuerzo dirigido a

19 prevenir y eradicar la comrpci6ry

20 (c) mejorar la habilidad del gobiemo para recibir informaci6n sobre posibles

2l actos de comrpci6ry y

3

4

5

6

7

I

9
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I (d) fortalecer los procesos criminales y adminishatiuos jgglgg!fury@@p

2 los tirminos intsestisatioos en los procesos dc natur ale m adminis tratio a, par+ evltar bnto h

3 dtrplicidad de esfuerzos gubertnmentaks, ono Ia impunid ad, a prconas que comebn actos dz

4 orrupcilin."

5 Secci6n 4.- Se enmienda el Ardculo 7.3 de la[*y 2-2A18 segdn enmendada, Para

6 que se lea como sigue:

7 " Arficulo 7.3. - Cooperaci6n lnteragencial.

8 Se irskuye a los funcionarios p(rblicos que comPonen el "Grapo pam b

9 Pmnncihtt y Enadicaci6n ib la Corrupcidn" [a facilitar] fommtar y lograr la m6s amplia

l0 cooperaci6n interagmcial para adelantar la polltica p(blica delineada m este C6digo.

ll No obstante, nada de lo aqul dispuesto debe interpretarse como que autoriza la

12 divulgaci6n de informaci6n confidencial que pueda interfurir con procesos en cruso o

13 afectar investigaciones pendientes o futuras. Toib lo anteior, * ejecutard ile una marura

14 efciente para que, W un lailo, se eaite la duplicidad de esfuenos, mimhas trmbien x permiten

15 y lonentan Wcess ctiminabs y administrathns que prmitan enailicar la orrupcifin en

16 Puzrto Rirr.."

17 Secci6n 5.- Reglamentaci6n.

lE Toda agencia, comisi6r; corporaci6n o instrumentalidad ptblica departamento,

19 municipio, negociado, oficina, o subdivisi6n polltica o jurldica de cualquiera de las tses

20 ranras del gobiemo de Puerto Rico, que venga obligada a cumplir con las disposiciones

2l de la l,ey Ntlm. 2-2018, segrln enmend ada, rcalizari los cambios que sea necesarios en

q
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I sus cartas cimrlares, reglas, reglammtos, norfiras y procedimientos para cumplir con lo

2 dispueto en la preserrte I*y en un tirmino ile nooenb (901 ilias ilc su anofucidtt. Toda

3 nsm*-adni*iskatir.a reglatrcntaci6n que sea necesaria para poder implantar las

4 disposiciones de la presente ky ser6 promulgada e*psdeeien a btor an las

5 disposiciones de la Icy 3&2077, segrln enmendada, conocida como "ky de

6 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

7 Secci6n 5.- Vigencia.

8 Esta l,ey entrara en vigor inmediatamente despu6s desu aprobaci6n
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SENRT}OAL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comiei6n de Familia, Mujer, Personae de la Tercera Edad y Poblaci6n con

Diversidad Funcional del Senado de Puedo Rico, recomienda la aprobaci6n de. P. del S.

477 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 477 tiete como objetivo establecer la "l,ey del Banco de

l,eche Matema de Puerto Rico"; crear el Banco de Leche Matema de Puerto Rico adscrito
al Departamento de Salud; disponer sobre su funcionamiento; establecer sus deberes,

facultades y responsabilidades; y para otros fines relacionados."

Ia Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional tuvo ante su consideraci6n el Proyecto del Senado 477, ctryo
prop6sito es establecer la "l-ey del Banco de Leche Matema de Puerto Rico", a fin de

viabilizar la creaci6q reglammtaci6n y operaci6n de un Banco de l,eche Materna adscrito
aI Departamento de Salud, que este debidamente facultado y estructurado para

garantizar el acceso seguro, equitativo y controlado a leche humana donada procesada

INTRODUCCI6N
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y certificada, como mdida de intervenci6n c[nica y de salud pdblica en beneficio de la
poblaci6n neonatal ur6s vulnerable.

El proyecto responde a un reclamo ampliamente reconocido por la comunidad
m&ico-cienfffica, organizaciones de profesionales de la salu4 irutituciones hospitalarias
y defensores de la nifiez, en tomo a la necesidad de establecer mecanismos formales que

viabilicen el uso terap€utico de leche materna pasteurizada en infantes prematuros, de

bajo peso al nacer o con condicionss m6dicas crfticas, para quienes la alimentaci6n directa
al pecho matemo no es posible o est6 contraindicada temporalmente. Ante la ausencia de

una estructura legal que permita implantar en Puerto Rico una red segura y trazable para

Ia recolecci6ry andlisis, almacenamiento y distribuci6n de leche humana, este proyecto se

plesenta como un inskumento legislativo esencial para atender esa laguna normativa,

mediante la articulaci6n de una politica pfblica integral y firalizable.

ta leche humana es reconocida mundialmente como el alimento 6ptimo para eI

desarrollo de los reci6n nacidos, particularmente en las primeras etapas de vida. No
obstante, en escenarios clfuricos de alta complejidad, como las unidades de cuidado

intensivo neonatal (MCU), su acceso puede verse limitado por circurutancias m6dicas,

sociales o fisiol6gicas que impiden la lactancia dirccta. En estos casos, el acceso a leche

matema donada - cuando s€ manqa con protocolos estrictos de control de calidad y
bioseguridad - se convierte en una herramienta terap6utica de primer orden. I-as guias

clinicas del American Academy of Pediatrics, los Centros para el Control y Prevenci6n

de Enfermedades (CDC), la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) y otras entidades

globales coinciden en que el uso de leche humana donada puede reducir
significativamente la incidencia de enterocolitis necrosante, sepsis, infecciones

respiratorias, reingresos hospitalarios y mortalidad en neonatos prematuros.

Puerto Rico, a diferencia de numerosas jurisdicciones de los Estados Unidos y
Am6rica Latina, carece actualmente de un banco de leche matema operando baio una ley
habilitadora. Aunque algunas irutituciones cuentan con progrimurs limitados de

recolecci6ry no existe un andamiaje irstitucional que regule el proceso con la rigurosidad
trazabilidad y supervisi6n estatal que este tipo de intervenci6n exige. El proyecto baio

an6lisis subsana esa deficiencia estruchrrd, disponiendo que el Departamento de Salud
sea la entidad principal encargada de adoptar los reglamentos necesarios, establecer

criterios cllnicos, Iicenciar personal e instalaciones, coordfuEr alianzas interinstitucionales
y Barar.fizar que el servicio se rinda conforme a par6metros reconocidos por Ia
Administraci6n de Alimentos y Medicamentos (FDA), el C6digo de Reglamentos

Federales y la Human Milk Bank Association of North America ([IMBANA).

$
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El proyecto tambi€n incorpora disposiciones que fortalecen la dimensi6n 6tica y
de derechos fundamentales de su aplicaci6n. En particular, contempla que la
administraci6n de leche materna donada deber6 estar zujeta a prescripci6n m6dica y

requerird el consentimiento informado, previo y por escrito del padre, madre o tutor legal

del menor beneficiario. Esta salvaguarda asegura que el uso de este insumo no sea

automdtico ni impositivo, sino que est6 mediado por principios de autonomla familiar,
transparencia cltnica y participaci6n activa de quienes ejercen la patria potestad o tutela

legal.

El Banco de Leche Materna de Puerto Rico, seg(n se concibe en la medida, no se

limita a una funci6n pasiva de acopio, sino que se Proyecta como un ente tecnico,

din6mico y proactivo que pueda establecer acuerdos de colaboraci6n con hospitales

prlblicos y privados, universidades, organizaciones sin fines de lucro, entidades

internacionales y centros de investigaci6n. Se reconoce asl su potencial de desarrollo

acad6mico, ciendfico y profesional, particularmente en 6reas relacionadas con la
neorntologfa, nutrici6n, microbiologla, salud pfblica y trabajo social.

Como parte del temite legislativo ordinario, esta Comisi6n solicit6 ponencias y
memoriales explicativos a diversas entidades gubemamentales pertinentes. En respuesta,

se recibi6 la colaboraci6n sustantiva del Departamento de Salud de Puerto Rico y de la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres, cuyos memoriales endosaron categ6ricamente

la medida y ofrecieron observaciones valiosas que han sido consideradas por esta

Comisi6n para su evaluaci6n t€cnica y reglamentaria. Las recomendaciones contenidas

en dichos memoriales reforzaron la importancia de establecer mecanismos de

supervisi6n estandarizados, asegurar el consentimiento informado, promover la equidad
en el acceso al serrricio y comenzar la implantaci6n del banco en instalaciones

hospitalarias con unidades de cuidado intensivo neonatal.

En vista de todo lo anterior, esta Comisi6n reconoce el hoyecto del Senado 477

como una pieza legislativa de alto valor estructural, t6cnico y social, cuyo impacto se

reflejard directamente en la protecci6n de la salud infantil, en la reducci6n de
desigualdades en el acceso a intervenciones neonatales, y en el fortalecimiento de la
infraestrucfura sanitaria del Gobierno de Puerto Rico. I-a medida aqul corsiderada no
solo llena un vaclo normativo, sino que proyecta una visi6n de pals basada en la equidad,
Ia prevenci6n y el desarrollo humano integral desde la primera infancia.

V
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ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del
Departamento de Salud y de la Oficina de la Procuradora de lae Muieres.

ANALISrc DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 477 liene como objetivo principal establecer, mdiante
disposici6n de ley, el Banco de lrche Matema de Puerto Rico como un ente adscrito aI

Departamento de Salud, dotado de las competencias, recursos y reglamentaci6n
necesaria pnra operar conforme a los Er6s altos estdndares de calidad, seguridad e

inocuidad alimentaria. La medida responde a una necesidad concreta y apremiante
dmtro del sistema de salud neonatal de Puerto Rico: garantizar el acceso equitativo y
seguro a leche humana pasteurizada para infantes prematurot de bajo peso o con

condiciones cllnicas complejas, que no pudan ser alimentados por sus madres biol6gicas

de forma directa o inmediata.

la leche humana, por sus propiedades inmunol6gicas, nutricionales y
terap6uticas, constituye un insumo esencial para la prevenci6n de mdltiples condiciones

mdicas asociadas al nacimiento prelurturo y a la inmadurez fisiol6gica del reci6n

nacido. Ia evidencia mddica demuestra consistentemente que la leche materna reduce el

riesgo de enterocolitis necrosante, sepsis neonatal, inlecciones respiratorias y
hospitalizaciones prolongadas, asi como mejora el desarrollo neurol6gico y disminuye la

mortalidad infantil. En ese contexto, la existencia de un banco de leche que opere bajo

controles sanitarios rigurosos y conforme a un andamiaie legal definido resulta no solo

conveniente, sino indisperuable para proteger el derecho a la vida, a la salud y al

desarrollo integral de la poblaci6n infantil m{s vulnerable.

El proyecto dispone que el Banco de Leche Materna tendr6 a su cargo Ia
recolecci6n, procesamiento, pasteurizaci6ry ardlisis, almacenamiento y distribuci6n de

leche humana donada, estableciendo para ello un sistema de trazabilidad y verificaci6n

que garantice tanto la seguridad del producto como el cumplimiento de los protocolos

clinicos requeridos. El marco propuesto no se limita a una asPiraci6n general, sino que

estructura una obligaci6n estatal concreta: el Departamento de Salud deber6 establecer

. mediante reglamento el proceso para licenciar y suPervisar estas oPeraciones, incluyendo

los requisitos para la selecci6n de donantes, el cumplimiento con Par6metros

(-_
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bacteriol6gicos y nutricionales, la capacitaci6n del personal tEcnico y la coordinaci6n

interinstitucional con entidades hospitalarias y clfnicas neonatales.

De igual forma, la medida reconoce expresamente que el acceso a leche materna

donada deber6 ser regulado mediante prescripci6n medica, y que su administraci6n
requerir6 el consentimiento previo de los padres, madres o tutores legales del infante

beneficiario. Esta disposici6n atiende los principios constitucionales de autonomla

familiar y consentimiento informado, garantizando que el recuso de leche hufirana no s€

convierta en una imposici6n cllnica automdtica, sino en una herramienta terap€utica

conseruruada y respetuosa de los derechos de las familias.

El lenguafe del proyecto, ademds, abre la puerta a que el Banco de Leche Materna

se constituya como una unidad especializada con Potencid de desarrollo t6cnico.

cien{fico, capaz de establecer alianzas con universidades, centros de investigaci6n y

redes internacionales de bancos de leche, para posiciona! a Puerto Rico a la vanguardia

de las prdcticas de salud materno-infantil. Asimismo, la medida Permite articular el

banco como parte de una polltica prlblica mis amplia de fomento a la lactancia,

reconociendo su valor como estrateda preventiva en salud ptlblica y como herramienta

de equidad social.

Desde el punto de vista legislativo, el Proyecto del Senado 47 cumple con el

principio de razorabilidad en Ia creaci6n de estructuras administrativas nuevas, al

asignar competmcias especlficas al Departamento de Salud, sin crear duplicidad de

funciones ni imponer obligaciones inoperantes a otras agencias del Ejecutivo. I^a medida

tambi€n se redacta con claridad normativa, separando el aspecto program6tico (creaci6n

del banco y su polltica ptblica) del aspecto operativo (reglamentaci6ry supervisi6n,
personal, procedimientos cllnicos), lo que facilita su interpretaci6n y ejecuci6n por parte
de la Rama Ejecutiva una vez convertida en ley.

En stntesis, el hoyecto del Senado 477 prwnta una politica prlblica afirmativa,
estructurada y cien(ficamente respaldada para atender una necesidad crltica de salud en
la poblaci6n infantil de Puerto Rico. Su implementaci6n representa una inversi6n a largo
plazo en prevenci6n, reducci6n de costos hospitalarios y fortalecimiento del sistema de
salud neonatal, todo ello dentro de un marco de derechos, equidad y acceso universal a

servicios esenciales.

NA
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El Departamento de Salud de Puerto Rico, mediante un memorial suscrito por el
Dr. Victor Ramos Otero, Secretario de Salud, expres6 su firme respaldo a la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 477, deshcando su valor estructural como polltica ptblica
sanitaria dirigida a atender uno de los sectores m6s sersibles del sistema: la salud
neonatal. El Dr. Ramos Otero indic6 que el establecimiento de un Banco de kche Materna
en Puerto Rico es un paso fundamental para reducir la mortalidad y morbilidad infantil,
al permitir que beb€s nacidos en condiciones crlticas reciban leche humana segura,
pasteurizada y cien(ficamente validada, arln en ausencia de lactancia directa.

El Dr. Ramos Otero recomend6 expresamente que el reglamento a ser adoptado
por el Departamento de Salud incorpore los est6ndares tEcnicos y operacionales

establecidos por la Administraci6n de Alimentos y Medicamentos (FDA), la Ley de

Bioterrorismo de NA, la l,ey de F6rmulas Inlantiles y las guias de mejores pr6cticas

establecidas por la Hwmn Mii/r. Bn* As*ciation of North Amnica $fr,tlBANA). lndic6 que

el cumplimiento con estos paremetros es indispensable para garantizar que la leche

donada sea segur4 trazable y cllnicamente adecuada.

Adicionalmente, el Departamento recomend6 que Ia implantaci6n inicial del

banco comience en hospitales con unidades de cuidado intensivo neonatal (NICU), dado

que en estas irutalaciones se co[centra la mayor parte de los casoe que requieren

intervenci6n con leche humana donada. Esta estrategia permitkla viabilizar el Proyecto
de forma escalonada, comenzando por los centros de mAs alta necesidad cllnica y con

mayor capacidad operativa.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de Salud

En su anAlisis, el Secretario de Salud sustent6 la necesidad de esta medida en la
experiencia acumulada por ohas jurisdiccionm y en la evidencia m6dica disponible, que

demuestra que la leche trutterrur -ya s€a de la madre o de donantes debidamente
evaluadas- tiene efectos protectores significativos frente a enfermedades severas como

la enterocolitis necrosante, Ia sepsis neonatal, las infecciones respiratorias y las

complicaciones gastrointestinales. Adem6s, seffal6 que el uso de leche humana est6

asociado a estancias hospitalarias m6s cortas y menos intervenciones clftdcas, lo que

redunda en beneficios fiscales para el sistema de salud del Gobierno de Puerto Rico.
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El Dr. Ramos Otero tambi6n sefia16 que el €xito y la sostenibilidad del Banco de

Leche Materna depe'nder5n del establecimiento de fuentes recurrentes de financiamiento,

asf como del desarrollo de campaflas educativas dirigidas a fomentar tanto la lactancia

rnaterna directa como la cultura de donaci6n. Subray6 que el proyecto debe entenderse

no de forma aislada, sino como parte de una polltica priblica integrada de salud perinatal,

y ofreci6 la colaboraci6n del Departamento para garantizar su implantaci6n efectiva.

B. Oficina de la ora de las Muieres

La Oficina de la [tocuradora de las Mujeres, por conducto de la kda. Astrid
Piffeiro Vdzquez, Procuradora, pres€nt6 una ponencia escrita mediante la cual manifest6

el apoyo institucional de dicha oficina al Proyecto del Senado 4n. La [rda. Pifieiro

Y6zqrez enmarc6 su an6lisis dentro de la misi6n de la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres (OPM), establecida mediante la l-ey 2M007, segrln enmendada, y subray6 la

importancia de esta medida como parte de una polltica pfblica afirmativa en favor de la

equidad en salud para las mujeres y sus hijos reci6n nacidos.

la ponencia destaca que el establecimiento de un Banco de l,eche Matema en

Puerto Rico es una acci6n urgente y necesaria para garantizar acceso a leche humana en

condiciones seguras, kazables y controladas, particularmente para infantes nacidos

prematuramente o con condiciones m6&cas complejas. La OPM reconoce que, si bien la
leche materna es el alimento ideal, muchas madres enfrentan serias limitaciones para

suplirla de forma directa, especialmente cuando sus beb6s penrurnecen hospitalizados

por largos periodos o cuando ellas mismas enfrentan complicaciones de salud. En este

sentido, el banco se presenta no solo como un recurso clfnico, sino como una estrategia

de justicia social que protege la vida y la dignidad tanto del menor como de la madre.

I-a kda. Pifieiro Vdzquez expone que diversas investigaciones han documentado
c6mo el estr€s emocional, la ansiedad por la separaci6n del reci6n nacido, la falta de
acompaframiento profesional durante el proceso postparto, y la ausencia de redes de
apoyo, pueden alectar significativamente la producci6n de leche en las madres. A ello se

suman barreras loglsticas como la falta de kansportaci6& la ausencia de cuido infantil,
los horarios inllexibles de servicios m&icos y la falta de materiales educativos
adecuados. l,a OPM subraya que estas barreras se agudizan en contextos de desigualdad
socioecon6mica y en mujeres que residen m zonas rurales o marginadas.

NJ
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En cuanto a las recomendaciones especfficas, la porrencia destaca la importancia
de incluir en la medida salvaguardas expllcitas relacionadas con el consentimiento
informado. Se enfatiza que la administraci6n de leche materur donada debe realizarse

fnicamente bajo recomendaci6n mGdica debidamente documentada y con la autorizaci6n
previa, libre y por escrito del padre, madre o tutor legal del infante beneficiario. Adernds,

recomienda que se reconozca y respete el rol de la madre en las decisiones relacionadas

con la alimentaci6n de su hijo, atn cuando l,a situaci6n cllnica impida la lactancia directa.

Si bien la OPM no propone mmien&s textuales aI articulado, solicita que dichas

consideraciones queden claramente refleiadas en el proceso reglamentario que habre de

desarrollar el Departamento de Salud.

ENMTENDAS TRABAJADAS POR Ll\ COMISIoN

Como parte del an6lisis y evaluaci6n del Proyecto del Senado 47, esta Comisi6n
acogi6 una serie de enmiendas al texto original de la medida, fundamentadas en las

ponencias presentadas por el Departamento de Salud y la Oficina de la hocuradora de

las Mujeres. Estas enmiendas tienen el prop6sito de reforzar el alcance, la implantaci6n y
Ia viabilidad reglamentaria de la medid+ asegurando que su eiecuci6n estd alineada con

los mAs altos estfndares de salud prlblica y respeto a los derechos fundamentales de las

familias.

En primer lugar, se enmend6 el arHculo relativo a la Reglamentaci6n para

establecer de forma er(pnes:r que el reglamento que adope el Departamento de Salud

deberd contener, como requisitos mlnimos: (a) que los procesos t€cnicos y clinicos del

banco - incluyendo la recolecci6n, an6lisis, pasteurizaci6ru almacenamiento y
diskibuci6n - cumplan con los estSndares establecidos por la Administraci6n de

Alimentos y Medicamentos (FDA), la Hunan Milk Bat* Associatioa of North Amcrict
(HMBANA), y otras entidades reconocidas; y (b) que se adopten mecanismos para

eliminar barreras eskucturales - econ6micas, lingiilsticas, geogr6ficas o
sociocultuales - que puedan limitar la participaci6n de madres donantes o el acceso de

infantes receptores al banco.

Asimismo, se incorpor6 una enmienda al ar6culo que establece la creaci6n y

funciones del Banco de Leche Matema, a fin de disponer que su imPlantaci6n inicial se

oriente prioritariamerrte hacia hospitales prlblicos o privados que cuenten con Unidades

de Cuidado lntensivo Neonatal (lrllcq, conforme se disponga mediante reglamento.

Esta disposici6n busca aseturar que la operaci6n del banco comience en los centros
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donde exista una mayor concenEaci6n de casos cllnicos de alta comPlejidad y necesidad

de intervenci6n inmediata.

Estas enmiendas integran recomendaciones sustantivas contenidas en las

ponencias recibidas y aportan claridad normativa, garan(as 6ticas y viabilidad operativa

a la polltica prlblica que se propone establecer mediante el Proyecto del Senado 42.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

El Proyecto del Senado 47 constituye una medida legislativa de avanzada que

responde a una necesidad apremiante dentro del sistema de salud neonatal de Puerto

Rico. Al establecer por mandato de ley la creaci6n del Banco de Leche Matema de Puerto

Rico, adscrito al Departamento de Salud, se implanta una polltica prlblica afirmativa,

t€cnicamente s6lida y socialmmte justa dirigida a garantizar el acceso equitativo, seguro

y controlado a leche hunrana pasteurizada para inlantes que no pueden ser alimentados

por sus madres , ya *a pot razones m6dicas, fisiol6gicas o de emergencia cllnica.

la medida no solo reconoce el valor nutricional y terap€utico de la leche matema

como insumo clinico de primer ordery sino que lo eleva al plano de polltica de Estado,

colocando a Puerto Rico en armonla con jurisdicciones que ya han adoptado este modelo
como parte integral de sus sistemas de salud. La legislacidn propuesta provee un [vrco
jurldico completo que faculta al Departamento de Salud para regular, fiscalizar y
desarrollar las operaciones del banco, estableciendo conholes de calidad mecanismos de

supervisi6ry y sistemas de trazabilidad acordes con las normas internacionales m6s

rigurosas, tales como las de la FDA y la Human Milk Bar* Association of North Ameica

GTMBANA).

Durante el proceso de evaluaci6n de la medida, esta Comisi6n recibi6 valiosas
ponencias del Departamento de Salud y de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
Ias cuales sirvieron de base para la incorporaci6n de enmiendas sustantivas al texto del
proyecto. Entre ellas, se destaca el establecimiento de estrategias para elimimr barreras

Conforme a lo establecido en la Ley 707-2020, segrln enmendada, conocida como

el "C6digo Municipal de Puerto Rico", del an6lisis realizado se concluye que el Proyecto

del Senado 47 no conlleva imposiciones econ6micas para los municipios.

CONCLUSION

\\
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Asimismo, se estableci6 como parte del articulado enmendado que la
implantaci6n inicial del Banco de Leche Matema se oriente prioritariamente hacia

hospitales pfblicos o privados que ctrenten con Unidades de Cuidado Intensivo Neonatal

QUCLD, donde se concenha la poblaci6n infantil m6s vulnerable y se hace m6s urgente

la disponibilidad inmediata de leche humana en condiciones seguras y certificadas.

En coniunto, estas disposiciones fortalecen el marco normativo del proyectq
viabilizan su implementaci6n prActica y garantizan que el enfoque del mismo est6

centrado en el respeto a la autonornla familiar, la equidad en salud y la protecci6n del
inter6s superior del menor. El Banco de Leche Materna no es dnicamente una irstituci6n
de acopio y distribuci6ru sino un instrumento de polltica p0blica que articula prevenci6n,

ciencia m6dica, derechos humanos y desarrollo institucional.

Por todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que el Proyecto del Senado 477 est6

s6tdamente fundamentado desde el punto de vista legal, t6cnico, €tico y social. Su

aprobaci6n permitir6 salvar vidas, prevenir condiciones m€dicas compleias, y avanzar en

la construcci6n de un sistema de salud mds equitativo, sensible y eficiente.

FOR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Famili+ Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, andlisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 47, con lae

enmiendas contenidae en el entirillado electr6nico que Ee acompafia.

Respetuosamente s

estructurales que alectm la participaci6n de donantes o el acceso de familias
beneficiarias, incluyendo aquellas relacionadas con factores econ6micos, geogrdficos o
socioculturales.

Hon" I4landa "Wandy" Soto Tolen6no
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversi&d Funcional
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kesentado por loo sefiores Ritrra Schatz, Rios Santiago, la sr:floru liminez Santoi,los
sefiores Mafias Ro srio, Moralcs Rodiguez, la seflora Barluea Rodiguez, los seffores Coldz
ln Santa, knzllez lipez,las sefloras Padilla Abelo, Moran Tinidad, Pircz Soto, el se,fror

Reyes Berrios,la ffiora Romdn Roiliguez,los *frores Rosa Rnmos, ginduz Aloanz, Snntos

Orfiz las sefloras Soto Agttili, Soto Tolmtino, y el sefior Tolcdo liryz

Reftndo a la C-omision ile Familia, Mujer, Pernnas de la Terera Eilad y Poblaciin an
Dknrsidad Funcional

LEY

Para establecer la "by del Banco de Leche Matema de Puerto Rico"; crear el Banco de
Leche Matema de Puerto Rico adscrito al Departamento de Salud; disponer sobre
su funcionamiento; establecer sus deberes, facultades y responsabilidades; y para
otros fines relacionados.

ilFOSICI6NDEMOTIVOS

El establecimiento de bancos para recopilar, procesar y distribuir leche rnterna es

una pr6ctica comdn desarrollada a nivel global que ha recibido el respaldo dela Aneriun

Actdany of Pedfuhics. El primer banco de donaci6n de leche materna se ubic6 en Viena,

Austria, en 1909.1 El primero en establecerse en Am6rica del Norte abri6 sus puertas en

1919 en la ciudad de Boston. Los bancos de donaci6n de leche rnatema continuaron

propagdndose en Europa y Norteirm6rica hasta la dEcada de 1%0. A la altura del afio

1 la^6 F. Hitloy ol Notlh Aturi@t do@r rt*}tr,nhint: Onc fuudred ycos of pmgnss. J Hu'l L{t 2fi8; 1931}6.
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2014 ocis6an tres bancos de donaci6n de leche matema establecidos sin fines de lucro en

Canadd y once en los Estados Unidos.2 Estos procesan m5s de un mill6n de onzas de leche

al aflo.3

l,os pediauas coinciden mayoritariamente en que la leche matema es Ia fumte de

nutrici6n 6ptima para los beb6s hasta los seis meses de edad, y un alimento cuya

aportaci6n al desarrollo del infante es irremplazable durante sus primeros dos af,os.a A

pesar de los avances logrados en la producci6n de f6rmulas sint6ticas que buscan

sustituir la leche materna, ninguna fuente de nutrici6n ha logrado reproducir la matriz

de beneficios bioactivos que provee la leche materna. Igualmente, ha quedado

demostrado que los inlantes alirnentados con leche matema en las unidades neonatales

de cuidado intensivo son menos propensos a desarrollar infecciones y enterocolitis

necrotiznte. Adem6s, muestran una marcada reducci6n en la colonizaci6n de

organismos patog€nicos.s Los estudios exponen que los beb6s alimentados con leche

matema permanecen menos tiernpo en los hospitales.6 Tambi6n se ha docummtado una

mejoria sustancial en el desarrollo neurol6gico de los beb6s premafuros alimentados con

leche materna.T

I-a mayorfa de las madrm y padres deean que sus hijos reciban leche matema como

su fuente principal de alimentaci6n. No obstante, cuando un beb€ nace prematuramente

pueden suscitarse barreras que intemrmpan el procerc natural de la lactancia. Puede

haber barreras flsicas, como la relocalizaci6n del nmnato a un hospital distante de la

residencia de la madre. Por otra parte, se presentan barreras psicol6gicas y emocionales.

2 ungr S, Gtubil/,t S, Zup@tck l, O'Co/,ot DL. BMC Pcdirb. 2u1 W ,3; 14:12i. Eptb 2o4 lrby 13:

https:/ /wwwrcbl! trniL gor,/pEl./artide3/PMc,l(82367/.
t Hurnrr Mi& Bankin8 Arsciatirn o[ Nadl e....."* wwwJmbaru.oro (accedido en ato6b d! 2Ol9).
.IHKiErandSUngE.CriadianPredi.trtsociety,Nutritlor.ndCalEEtEdoE C.ottrrit,rf'.@ligEgiAlg[L.2OI0N@;15(9):
595-598: htto6: / / rvwwrEbinLE!"nilLEov/ DEr I dlicleilPMl@t!,67 I .

5ld.
6sciant6 R,Shulrman R),Iau C Frnr:agsffigrzs forpftttutttt in&n s: ki.fcial otd@,rE of HinS hni@ hurnrn ,,ikocrsut prvbrri

lon@L. P €d.trEks'. 799;1(B:1150-Z
7 Luc.s & Morley & Crle Tr, Ilstd G, Lemt,|-P.yrE C. Br?,/st mi/* ond sitb''Et fi, inblligfid quotbnt in childta bom

W Em. IaIE.l 7911, 331u.1 1.
vohrB&PoindrrderBB,Duda*Ar4et.Lenidrriawcinl,frrclsoffunlirgc*din,n",,a,elinEnsia.e",miton@tt@ft:s

of .tttu/,.ly lot ffii uEith, infuitt al il ,inont B of ef.r, P./ibtric.N|;72fj.955-e95l,.
Furdran L WiboFcodtdlo D eiedEan tL T.ylor tIG, Mird.i N, llact M. Th .fi cl d nconalal nebmal ,,il* lading ot ,,2

rctrdeocloptntel o anrc dfiy l@ b:.rlhucighl infutb. J Ds, Behav Pedirts. ry,25217-53.
\ Lucas A Modey & Cole Tr. R ,rlonid bial{.rtly db, inrybmwbs qnbb in&/lig.ne E@tkn .W.l99E;31?t7481-7.
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I-a madre podrla no producir leche suficiente para alimentar al beb€ si se encuentra bajo

aruiedad a causa de la aituaci6n de salud que atraviesa el reci€n nacido hospitalizado.E

Esfudios dernuestran que, p.ua las familias que se mcumtran en situaciones como las

descritas, el saber que sus beb€s recibir6n leche matema donada -independientemente

de las circunstancias- provee un marcado alivio emocional sin desincentivar que la

madre continrie lactando o extray6ndose su propia leche.e

Flabiendo dejado establecidos los beneficios incalculables de la leche materna en los

reci€n nacidos mis vulnerables, es imperativo recalcar que el marco regulatorio a

desarrollarse para recolectar, almacenar y distribuir la leche materna debe exigir el

cuidado que se espera en el manejo de cualquier sustancia antropogdnica. Toda mujer

donante debe cumplir con un riguroso protocolo de an6lisis y detecci6n similar al

instifuido para donaciones de sangre que, rrlnimamente, incluya entrevistas, pruebas

serol6gicas y la recomendaci6n favorable de un m6dico licenciado.

Toda la leche debe recolectarse, almacenarse, pasteurizarse y cultivarse

adecuadamente, de acuerdo con las pautas establecidas por la Fooil anil Drug

Administration (FDA) para la preparaci6n de alimentos. la efectividad de los mecanismos

de seguridad mencionados ha sido probada. Estos han logrado que en los Estados Unidos

y Canadd nunca se haya regiskado un caso de transmisi6n de enfermedades mediante el

uso de leche matema pasteurizada.lo De la misma firanera permanece la probabilidad de

que el paciente desarrolle una reacci6n al6rgica, pero este riesgo es mlnimo porque la

leche matema es un alimento inherente a la especie cuya probabilidad de producir

reacciones al€rgicas es menor a la que conlleva el uso de f6rmula sint6tica. Por esa raz6n

es ineludible requerir el consentimiento escrito de los padres antes de prove€rsele leche

materna donada a un paciente.

E Hsrd€tEqr JJ, HartEurtn PE Newnhan IP, Situurs K F-fca ol prttm bi,th and dhflab! @rtio!,ffi tftat tu,,t on lactogcnesit ll in
roonr.r. Pcdiatrtr. 2m& 7A:92.<7@.

Panczuk l, Ungcr S, O'Connor D, lE SK.lnt Bcttstfud l. 201* 9:4. Eptb 2ol1 A?, 17:
htE,6:/ /www.rrbi-nlmJrih"rovluubared/2,942E3.
e Ctti&lit'slot t Enfulisl,,, nta OFmtion of. DonotH'irnan M k8.nl.NU7.
ro Hullan Milk Bankint Ar6odatiqt of Nor0l Am.*., oqa n 3.
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Cuando un beb6 reci€n rncido se encuentra hospitalizado y/o enfermo, sin acceso

a la leche de su propia madre, es preciso tomar medidas para hacerle disponible la opci6n

de alimentarse con leche materna donada y pasteuizada. Por eeo esta Asamblea

lcgislativa propone crear urul estructura que viabilice esa meta y contribuya a la

preservaci6n de La vida de los mds vulnerables.

Esta l,ey les hace justicia a organizaciones como el Centro Integral de Lactancia, la

Liga de la Leche de Puerto Rico, Matemidad Feliz y ohas que les precedieron; quienes

por d6cadas han dedicado trabajo constante para educar, fomentar, apoyar, sostener y

promover la lactancia en Puerto Rico.

DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Adculo 1.- Tltulo

2 Esta lry se derromirn "l*y del Banco de [rche Materna de Puerto Rico".

3 ArHculo 2.- Creaci6n

4 Se crea el "Banco de Leche ldaterna de Puerto Rico" como una entidad sin fines

5 de lucro al Departamento de Salud. El Banco podre enEar er<clusivamente en aquellas

6 relaciones contractuales y/o comerciales, o negocios juddicos, que razonablemmte se

7 iustifiquen para cubrir sus cctos operacionales. Como owte ilc sa irmlnttaci6n inicial, el

8 Bana de bdv Matcrna de Puefta Riro estabberi sus ooeracirrrgs, mthos ile acopio o

9 distribucion orioitaiomente en lospitslzs oilbli@s o pioados ouc a&ntzn an Unidades dc

l0 Atiilatlo lntensiw Nearutal (NICU), q b ouc disDonsa el Dmmtammto de Salud

I 1 mciliante regl-angnto.

t2 Ardculo 3.- Definici6n

A los efectos de la presente ley, se €ntiende por "Banco de Lrche Ntlaterna de

Puerto Rico" al centso especializado responsable de la promoci6q protecci6n y apoyo

l3

V
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I de la lactancia matefira y de Ia ejecuci&t de actividades de stracci6n, an6lisis,

2 procesamimto, pasteurizaci6ri conservacidru clasificaci6n y establecimimb de

3 conkoles de calidad para Ia posterior distribuci6n bajo prescripcidn m6dic+ de leclre

4 materna donada, asl corno mtrenar, asesorar y capacitar recursos humanos, desarrollar

5 investigaciones cimtlficas y prestar asesorami€nto tecnico.

6 Arficulo 4.- Adminisbaci6n

7 fl.'Banco de Leche Materna de Puerto Rico" estar6 adscrito al Departamento de

8 Salud. Por Io cual, se autoriza al Secretario de Salud firmar acuerdos de colaboraci6n con

9 olganizaciones sin fines de lucro para la adminiskaci6n de Barrco. Tasrbidrr se autorizan

l0 acuerdos con hospitales para que reciban donaciones de leche uraterna; con laboratorios

I I para evaluar la calidad de la leche materna y se encaminar6n mecanisrnos para incluir

12 la liofilizaci6n de la leche materna y otras t€cnicas que guedan dearollarse m el futuro

13 como alEmativa para el almacenamiento de la leche materna.

14 D" ig"d rurnera, el Secretario deber{ establecer las pollticas, protocolos,

15 reglamerrtos y / o WJas para la ejecuci6n de actividades de donaci6ru extracci6rL

16 recolecci6u anAlisis, procesamiento, almacenaje conservaci6o

17 dasificaci6n y establecimiento de conholes de calidad para la posterior distribuci6n, bajo

18 prescripci6n m€dica de leche matuna donada.

19 Ias Sulas para el procesamiento y diseibuci6n de lectre rnaterra a establecerse

20 podr6n tomar como modelo los est6ndares publicados por la "Human Milk Banking

2l Association of North America".

F
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A su vez, Ia lectre maErn debe praesaree en cumplimiento con los partmetros

establecidos por la "Food and Drug Adminigtration" $De) pan la preparaci6n de

alinentos. L-as pollticas, profrocoloo, reglam€ntos y / o g.rlas se revisar6n cada doe (2)

afim con el fin de evaluar si adelantan efectivamente la intenci6n y disposiciones de esta

l*y.

Asirnismo, deber6 establecer los procesos y/o requisibs para enhervu, asesor:u

y capacitar recunns humanos, desarrollar invetigaciones cien(ficas y prestar

asesoramiento t€cnico.

Ar(culo 5.- Pnomoci6n de Lactancia y donaci6n de la leche mate!f,ra.

El Departamento de Salud deberd promovet, prc,teger y apoyar la lactancia

materna y h donaci6n de leche materna.

Ar(culo 6.- Informes Anuales.

Al 30 de junio de cada aflo el Departamento de Salud deberi mviar a la Asamblea

Legislativa con copia al Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico, un inlorrrr en donde

establecrr6 loe avances, estadlsticas y logros alcanzadc por el "Banco de leche Materna

de Puerto Rico" en la eiecuci6n de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.- Oficial Directivo.

El Secretario de Salud podr6 nombrar un director(a) del "Barrco de kche

Materna de Puerto Rico", quien dirigir6las operaciones diarias del Barrco.

Ardculo 8.- Donaci6n de kclrc lvlaterna.

El Banco s6lo recibiri leche materna a modo de donaci6n lae rnadres donantes
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no r€cibiren mrun€raci6n. Toda muier donante debe cumplir con un rigurco protocolo

de an6lisis y detecci6n similar al irutituido para donaciones de sangre que,

minirnammte, irrcluya entevistas, pruebas serol6gicas, la tecomendaci6n favorable de

un m€dico licenciado y cualguier otro requisito licito establecido por el Departamento

de Salud; segrln las guias de la FDA y la "Human Milk Banking Association of North

America".

Ar(culo 9.- Pacientes receptores.

Le pacientes s6lo recibirdn el alimento donado cuando medie una

recomendaci6n, receta o pr€scripci6n m6dica a esos efectos y el consantimiento escrito e

inlormado de los padres. La recomendaci6& rcceta o prescripci6n m€dica podr6

emithse en c:rsos de nacimiento prematuro, cirugla gashointestinal, malabsorcidn o

intolerancia alimentaria inmunodeficimcia o en cualquier otro cuadro cllnico que el

m6dico estirne meritorio segfn lc est6ndares de esa profesi6n

Artfculo 10.- Orden de distribuci6n

En primera instancia, el Banco diskibuir6 la leche rnaterrra procesada a las

unidades neonatales de cuidado intensivo. Luego si zu capacidad y el monto de las

donaciones recolectadas lo pemritieren, podrd o<tender sus servicios con relaci6n a

pacientes que contindm bajo hatamiento ambulatorio.

Arfculo 11.- Planes m€dicos

En los casos errumerados er el ArHcuIo 9 de esta l,ey, los planes m6dicos deberdn

incluir m sus cubiertas mEdicas el zuminisho de leche mat€rna a pacimtes se$1n sea
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I recomendada, recetada o por prescripci6n m6dica corrc un beneficio de salud eserrial.

2 Ardculo 12.- Financiamiento tnicial.

3 El Banco recibir6 una asignaci6n inicial de doscimtos mil d6lares ($200,0m) de las

4 asignaciones presupuestarias del Departamento de Salud para garantizar su creaci6n

5 segfu establecida en esta Ley. Adern6s, se coruignar6la cantidad hasta de setenta y cinco

6 mil d6lares ($75,000) en los presupuestos consolidados del Departammto de Salud de

7 afros subsiguientes.

8 De igual rruner4 podr6 solicitar y aceptar donaciones en dinero, bienes,

9 gropiedades, equipo, materiales y servicios de cualquier persona natural o jur{dica, del

10 gobiemo federal, de gobiernos estatales, del gobiemo local y municipales, y de cualquier

I I agenci& dependencia o instrumentalidad de estos gobiemos; Disponi6ndose, que las

12 donaciones ss gtilizarfn exclusivamente para cumplir y reahzat los objetivos de esta

13 ley.

14 Como parte del apoyo al establecimiento del Barrco se iderrtificar6n instalaciones

15 guhrnamentales m desuso que cumplan con los requisitos para la operaci6n de

16 actividad las cuales po&6n ser cedidas por un costo nominal.

17 ArHculo 13.- Reglamentaci6n.

18 El Deryrtanenb ile fulud estahberd meilimtc rcglmw*o lu rcquisitos. oar:amctrcs

1 9 owracionabs a meconismos de suwruision aolicabbs al Bana de lz&e Matenu de Puerto Rim..

20 Did@ reglnneato debefli inarpomn amo minifio, Ias siguimtcs iliswsiciottcs: h) que toilos los

dc hummu

22 cumpbn con los estindnes estabbcida oor la Aihninistrocior ile tns u Medicammbs

21
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I GDAL lt Hunot Mi/& Ba* Asscistion of North Aruric, fiMBANN I aulouiel otru

2 mtidail nacional o intemacional rconocida en Ia materia: y (bl ouc x estabbzcmr meunimos

3 esqecififis oara promooer la equidtd m el acce* al bmo, incluuendo estratesias ptra eliminat

4 baneros ecoruSmicas. linciiisticas. o socioatlturalcs oue ouedan limitar la

5 wrticioacidn dc nudrcs funontes y rc*?bras. El Departammto de Salud tendrd un plazo

6 de sesenta (60) dlas para aprobar t* dida reglamentaci6n neeeeada para la

7 implementaci6n efuctiva de esta lry.

8 ArHculo 14.- Suprernada

9 las disposiciones de esta l-ey prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de

l0 ley, reglamento o norma del Gobierrro de Puerto Rico que no estuviere en armonla con

I I ellas. Cualquier disposici6n de este C6digo que conflija con alguna ley o reglamento

12 federal aplicable a Puerto Rico m el 6rea de la salud se entenderA enmendada para que

13 armonice con tal ley o reglamento federal.

14 Arficulo 15.- Cl6usula de separabilidad

15 Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada

16 inconstitucional o nul4 tal dictamen de invalidez o nulidad no afectare h ejecutabilidad

17 y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso.

l8 Ardculo 16.- Vigmcia

19 Esta Ley comenzard a regir inmediatammte despu€s de su aprobaci6n.
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ALCANCE DELAMEDIDA
la R. conc. del s. 2, presentada a la consideraci6n del senado de puerto Rico,

tiene como objetivo requerir al presidente y ar Congreso de los Estados Unidos de
Am6rica que respondan d igentemente, y acfilen para garantizar que puerto Rico reciba
un trato equitativo en la asignaci6n de fondos federales para el sistema de salud y que se
termine con las disparidades hist6ricas en Ia distribuci6n de dichos fondos.

ANALISE DE LA MEDIDA
segin la Exposici6n de Motivos de la medida, el sistema de salud de puerto Rico

enfrenta un trato desigual en la asignaci6n de fondos federales, lo que perpetrla serias
deficiencias en Ia prestaci6n de servicios m6dicos. Estas d.isparidades impactan
directamente a todas y todos los puertorriquefios, quienes, a pesar de ser ciudadanos
americanos, se les niega de un kato equitativo en la asignaci6n de fondos federares

q

ORIGINAL

20nra. Asamblea
Legislativa

AI SENADO DE PI,JERTO RICO: fo'e
La Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, tras analizar y

considerar la R. conc. del s- 2, recomienda a este Alto cuerpo la aprobaci6n de la misma,
con las enmiendas contenidas en er entir lado electr6nico que se acompafra.
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pigina 2

destinados a progranras de salud. Adem6s, Ios m€dicos en puerto Rico reciben una
compensaci6n significativammte mas baja que sus pares en los estados bajo el programa
de Medicare. Esta desigualdad ha provocado una fuga masiva de profesionales de la
salud y ha incidido en los programas de Medicare y Medicaid pilares fundamentales del
sistema de salud, afectando la retenci6n de profesionales m6dicos, la calidad de ra
atenci6n y Ia infraeskuctura hospitalaria.

Por oho lado, el prograrna Medicaid, que provee servicios de salud a las
poblaciones mas vulnerables, tambi6n refleja una grave inequidad en su financiamiento.
Mientras que los estados reciben fondos federares cubriendo en promedio enke er70% y
el 83% de los costos del programa, en puerto Rico este porcentaje esta artificiarmente
limitado al 55% por disposici6n regal. Adem6s, la Isla estd sujeta a un ltmite global de
financiamiento federal ("block grant"), lo que reskinge severamente ros recursos
disponibles para atender a los beneficiarios del programa. Como resurtado, el gasto
promedio por beneficiario de Medicaid en los estados fue de $2000 en 2022, mientras que
en Puerto Rico apenas alcanz6 $2,200. Esta desigualdad afecta directamente a mas de 1.5

millones de puertorriqueflos que dependen de Medicaid para recibir atenci6n m6dica.

I-a desigualdad aI acceso de fondos federales que siempre ha enfrentado puerto

Rico ha tenido un impacto negativo en su en su infraestructura hospitalaria y una falta
de acceso a tecnolog{a m6dica avanzada. En comparaci6n con hospitales en estados con
condiciones demogrdficas similares, las facilidades med.icas en puerto Rico no cuentan
con los mismos recursos ni equipos especializados, afectando directamente a ra calidad
de servicios que recibe la poblaci6n.

q

Es menester de esta Asambrea Legislativa, recramar acci6n inmediata ar presidente
Donald J' Trump y al Congreso de los Estados unidos para que eliminen de una vez y
por todas las disparidades hist6ricas en la asignaci6n de fondos federales para el sistema
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de salud de Puerto Rico y asegurar un acceso iusto y equitativo a los s€rvicios m&icos
para todos los ciudadanos. I.a eliminaci6n de estas barreras en el financiamiento federal
es fundamental para garantizar el bienestar de nuestra pobraci6n y el futuo de nuestra
infraestructura m6dica.

CONCLUS16N

t^a salud es un derecho fundamentar y el Estado tiene la responsab idad
indelegable de garantizar un acceso igualitario, oportuno y eficiente a los servicios de
salud para todos sus ciudadanos. Los puertorriquefios como ciudadanos americanos

merecen un sistema de salud justo y equitativo. con la aprobaci6n de la R. conc. del s.
la Asamblea Legislativa de puerto Rico enviar6 un recramo claro y confundente aI

gobierno federal sobre la necesidad urgente de garantizar la equidad en la asignaci6n y
distribuci6n de fondos federales para el sistema de salud de puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n Asuntos Intemos del senado de puerto Rico,

tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, la aprobaci6n de la Resoluci6n
concurrente del senado 2, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que

se acompafla.

e
Hon. Thomas Rivera Schatz

Respetuosamente sometido,

Presidente
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RESOLUCI6N CONCURRENTE

Para requerir aI Presidente Donald I. Trump y al Congreso de los Estados Unidos de
Am6rica que respondan diligentemente, y actrlen para garantizar que puerto Rico
reciba un kato equitativo en la asignaci6n de fondos federales para el sistema de
salud; que se termine con las disparidades hist6ricas en la distribuci6n de dichos
fondos; y para otros fines relacionados.

C,/

ilPOSICION DE MOTIVOS

EI sistema de salud de Puerto Rico enfrenta un hato desigual en la asignaci6n de

fondos federales, lo que perpetria serias deficiencias en la prestaci6n de servicios

m6dicos. Estas disparidades impactan directamente a los ciudadanos americanos que

residimos en la Isla, quienes, a pesar de nuestra ciudadada, somos discriminados. Este

trato desigual afecta principalmente a los programas de Medicare y Medicaid pilares

fundamentales del sistema de salud.

1. Disparidad en patos a m€dicoe baio Medicare

Los mddicos en Puerto Rico reciben lu*. compensaci6n signficativamente mds

baia que sus pares en los estados bajo el programa de Medicare. segrln datos recientes,

el reembolso promedio por servicios m6dicos en puerto Rico es un 40% mds bajo en
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comparaci6n con el promedio nacional. Esta disparidad desincmtiva a los profesionales

m€dicos a pemunecer en la Isl4 conEibuyendo a la crisis de fuga de talentos que

enfrenta el sistema de salud.

Por ejemplo, en Puerto Rico, el pago por coruulta de un m6dico primario puede
ser tan bajo como $50, mientras que en estados como Florida o Nueva york los

reembolsos por servicios equivalentes alcanzan entre gg0 y $120. Esta situaci6n agrava
la ya preocupante emigraci6n de m6dicos, con mas de 6,000 profesionales de ra salud
dejando la Isla en los tltimos diez aflos.

2 Aeignaci6n deeigual de fondoe de Medicaid
El programa de Medicaid, que proporciona servicios de salud a las poblaciones

m6s vulnerables, tambi6n refleja una grave inequidad. Mientras que los estados reciben
financiamiento federal basado en un porcentaje promedio del z0% al g3% de ros costos

del programa, en Puerto Rico este porcentaje es artificialmente limitado al 55% por ley.

Adicionalmente, Puerto Rico est6 sujeto a un llmite global de financiamiento
federal (rblock grant') para Medicaid, lo que restringe s€veramente los recursos
disponibles para atender las necesidades de los ciudadano s. En 2022, mientras que el
gasto promedio por beneficiario de Medicaid en los estados fue de $2000, en puerto

Rico este gasto apenas alcanz6 los $2200 por beneficiario. Esta desigualdad afecta
directamente a m6s de 1.5 millones de puertorriqueflos que dependen de este

ProSrama.

3. Impacto en la infraestructura de salud
Las disparidades en financiamiento han resultado en infraeshucfuras hospitalarias

deterioradas, falta de acceso a tecnologla m6d.ica avanzada y una dependencia creciente

en instalaciones privadas para suplir las deficiencias del sistema p(blico. por ejemplo,

hospitales en Puerto Rico no cuentan con los mismos recursos que los de estados

comparables, Io que limita el acceso a servicios crfticos como atenci6n neonatal

avanzada o tratamientos especializados.

v



Garantizar la equidad en los programas de Medicare y Medicaid nos permitirla
aumentar la compensaci6n a los medicos para frenar la fuga de talentos. Adem6s,

podr{amos expandir la cobertura de servicios esenciales a poblaciones vulnerables.
Por otro lado, la equidad nos permitirla proveer refllrsos para modernizar la
infraesEuctura m6dica de la Isla. Esto nos permitir{a mejorar los resultados en salud
prlblica al reducir tas disparidades de acceso y katamiento.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I secci6n l.- @a* Reaucrimos arpresidente Donald r. Trump y al congreso de

2 los Estados unidos de Amdrica que, en reconocimiento a la ciudadanla americana de

3 los residentes de Puerto Rico, actten para garantizar la paridad en los reembolsos

4 m6dicos bajo el programa de Medicare, asegurar la igualdad en la asignaci6n de

5 fondos de Medicaid mediante la eliminaci6n del llmite global y la aplicaci6n del

6 mismo porcentaje de financiamiento federal que reciben los estados, y asignar

7 recursos adicionales para la modernizaci6n de la infraestructura de los hospitales y

8 dem6s facilidades m6dicas en puerto Rico.

9 Secci6n 2.- La€ee*etariade{stade EI to de Estado de Puerto Rico, en

l0 representaci6n de la Asamblea r.egislativa deberd remitir en el idioma ingl6s, copia

ll certificada de esta Resoluci6n concurrente al ttesidente de los Estados unidos, al

l2 Presidente Be{empe+e der senado de los Estados Unidos, al portavoz de la C6mara

13 de Representantes de los Estados Unidos, y a cada uno de los miembros del

14 Congreso.

l5 Secci6n3.-Vigencia.

d
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I Esta Resoluci6n concurrente comenzara a regir inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n.

V
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo, su Segundo Informe Parcial en torno a la
R. del S. 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

La Resoluci6n del Senado 38 orden6 a Ia Comisi6n de Asuntos Municipales a

't rcabz.at investigaciones continuas sobre la administraci6ry organizaci6n y
funcionamiento de los gobiernos municipales de Puerto Rico, a los fines de identificar y
determinar las medidas administrativas, fiscales y legislativas que sean necesarias

recomendar para garantizar y mejorar su funcionamiento".

ALCANCE DEL INFORME

Este Segundo Informe Parcial aborda la discusi6n e informaci6n recibida durante la

audiencia prlblica celebrada el jueves, 20 de marzo de 2025 en el Teako Renacimiento de

Aroyo. En dicha ocasi6n la Comisi6n recibi6 los comentarios del Municipio de Arroyo y
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ('DRNA"). En cuanto al

Departamento de Agricultura, a pesar de encontrarse debidamente citado no comPareci6

a la audiencia y tampoco emiti6 por escrito sus comentarios.

20 "u Asamblea
kgislativa

N-

ALCANCE DE LA MEDIDA
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A. Municipio de Arrovo

Para el 2024, la Oficina de Gerencia y Presupuesto ('OGP') identific6 como

vulnerables a sobre cuarenta (40) municipios en Puerto Rico, y a los cuales se les asign6

una partida presupuestaria proveniente del gobiemo estatal para atajar los problemas

aquejantes de cada ayuntamiento.l Uno de estos fue el Municipio de Arroyo. Para el
periodo fiscal2023-2024, Arroyo cont6 con un presupuesto ascendente a $9,435,331.36.

No obstante, desde el 201.7 el ayuntamiento ha tenido recortes en ingresos que ascienden

a $3,681,106, ello, como consecuencia de las reducciones presupuestarias impulsadas por
Plan Fiscal del Gobiemo de Puerto Rico. Precisamente, para ese mismo periodo, el
municipio implement6: (1) una reducci6n de jornada laboral, en cuanto a empleados de

confianza, regulares, transitorios e irregulares pagados con el fondo operacional; (2) la

congelaci6n permanente de todas las plazas vacantes; (3) la reducci6n de servicios

profesionales y consultivos; (4) la reducci6n de servicios legales; (4) reducci6n en

servicios de ingenierfa; entre otras medidas.

No obstante, a pesar de los retos econ6micos que afectan al municipio, su alcaldg
Hon. Eric Bachier Rom5n, expres6 que persiste un compromiso inquebrantable para

continuar ofreciendo servicios a la ciudadanla. Segrin el primer ejecutivo municipai,
Arroyo tiene necesidades apremiantes y para las cuales se necesitan asignaciones

presupuestarias. Entre estas, para (1) apoyar a la poblaci6n en situaciones de

vulnerabilidad y (2) para abordar el aumento del costo de vida. Segin el municipio, los

ciudadanos enfrentan serias dificultades, tales como:

1. Altos costos de servicios b6sicos, incluyendo agua, electricidad, tel6fono
y alimentos.

2. Dificultades en la alimentaci6n de familias en desventaja econ6mica.

3. Falta de viviendas accesibles y asequibles.

4. D6ficit en la atenci6n a la salud mental y emocional de los ciudadanos.

5. Insuficiencia en el transporte colectivo, afectando la movilidad de la
poblaci6n.

I Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Pucrto Rko, Municipios vulnerables reciben $30 nillones
para fnancbr necesidades comunitarias (16 de enero de 2024), Municipios vulnerables reciben $30 millones para

- Financial Overs

ANALISIS Y HALLAZGOS



5. Falta de atenci6n y cuidado adecuados para los envejecientes, quienes
representan una parte significativa de la poblaci6n.

7. Mejora: las condiciones de las carreteras.

8. Falta de ayudas para la rehabilitaci6n de viviendas, impactando la
calidad de vida de muchas familias.

9. Frecuentes intemrpciones de servicios esenciales, como el suministro de
agua potable y electricidad.

10. Necesidad de aumentar la presencia policiaca.2

Ante estas necesidades, el Municipio de Arroyo ha tomado y abordado varias
gestiones administrativas y acuerdos colaborativos, a saber:

1. Programa de Voluntariados: para el 2017 al 2022 se reclutaban
alrededor de 20 personas por mes. Ya para el 2O23 a la actualidad se

reclutaron alrededor de 40 a 50 personas por mes.

2. Programa de Auxiliares en el Hogar: el municipio tiene un gran reto,
ya que nuesEa poblaci6n m6s alta se compone de personas mayores de
60 affos yf o con impedimentos. Actualmente s6lo se puede impactar
alrededor del 27o de la poblaci6n.

3. Proyecto Suefro Real: Ayuda para personas de edad avanzada con
necesidad de vivienda accesible (L3 apartamentos).

4. Cenko Municipal Nuevo Renacer: C-entro diumo para personas de
edad avanzada y alimento en el hogar.

5. Asistencia para pago de utilidades: agaa, htz, gas/ renta, etc.

6, Asistencia para compra de materiales: para reparaci6n de emergencia
al hogar.

7. Ayudas para Bastos m6dicos: medicinas, procedimientos, suministros
m€dicos.

8. Servicio de Citas M6dicas: hansportaci6n local y nivel isla.

9. Transporte Publico Municipal: adquisici6n de tres (3) vehlculos para
ofrecer transporte colectivo gratuito para residentes de Arroyo'

2 MuMcrpro DE ARRoyo, MEMoRIAL E)oLICATryo EN ToRNo A t A R DEL S. 38, 3 (2025)
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10. Funerarios y de Cementerio: ayuda a familias para gastos relacionados
en momentos dif(ciles y que no cuentan con los rectrsos econ6micos.

11. Servicio de Salud en el Hogar: destinado a brindar atenci6n mddica y
de enfermeria sin que el ciudadano tenga que abandonar la comodidad
de su hogar.

12. Suministro de Alimentos: compras de alimentos esenciales a familias
en necesidad y con car5cter de urgencia.

13. Servicio de Emergencias M6dicas: disponible las 24 horas a trav6s del
911.

14. Programa de Asistencia contra la Adicci6n: se identifican los usuarios,
se recomiendan al programa y se le ofrece transportaci6n. (Metadona).

15. Asistencia energ6tica: en emergenci& por los fen6menos atmosfErico u
otras circunstancias se les ha brindado generadores a las familias con
dicha necesidad.

16. Programa de Oportunidades de Trabaio: se ha gestionado todo tipo de
oportunidades de empleo para fomentar e incentivar la economia local
y tratar de disminuir la tasa de desempleo en Arroyo. Algunos ejemplos
los son: Ley 52, AMSI y Stryker, Puerto Rico (acuerdos colaborativos con
la empresa privada), entre otros.

17. Programa "Gerontos" y "SCSEP": gesti6n administrativa para el acceso

al seguro social para personas rruryores o incapacitadas (completar
cr6ditos).

18. Iglesias, Entidades Sin Fines de-Lucros entre otros: apoyo y asistencia
para brindar atenci6n a ciudadanos con necesidades.

19. Compromiso con la juventud y los estudiantes: ceaci6n del
"Programa Trabajemos Todo", entrega de efectos erolares e incentivos
a graduandos (becas).3

Ante la critica situaci6n reseflada, el honorable alcalde concluy6 lo siguiente:

A pesar de las limitaciones presupuestarias y la falta de apoyo econ6mico
recurrente, en Arroyo no hemos detenido nuestra labor. Hemos
demostrado que, con compromiso, gesti6n efectiva y voluntad de servir, se

pueden alcanzar grandes logros. Sin embargo, no podemos hacerlo solos.

3 .[d. en las p6gs. 4-5.



Los municipios han asumido una gran cantidad de gestiones
gubemamentales que, por ley, son responsabilidad del gobiemo estatales.
Sin embargo ante la inacci6n o falta de rectrrsos por parte del Estado, los
municipios han intervenido para garantizar que los ciudadanos no se vean
perjudicado. Si el municipio no toma acci6ru serian los ciudadanos quienes
sufririan las consecuencias de la falta de serrricios esenciales y progamas
de asistencia. Esta realidad resalta la importancia de fortalecer a los
municipios y dotarlos de los recursos necesarios para seguir siendo el
primer frente de apoyo a nuestras comunidades.

Es momento de que el gobiemo estatal asuma responsabilidad y apoye a
los municipios con los recursos necesiuios para continuar atendiendo a
nuestros ciudadanos. No podemos permitir que la falta de fondos limite la
capacidad de respuesta de los gobiemos municipales, que son quienes
realmente esten al servicio directo de la gente.

Seguiremos fumes en nuestra lucha por un financiamiento justo y adecuado
para los municipios. No pedimos privilegios, pedimos justicia. Porque
cuando los municipios tienen los recursos necesarios, nuestra gente recibe
Ios servicios que merece. ;Los municipios son la primera llnea de atenci6n
al ciudadano y es hora de que sean reconocidos y respaldados como tal!4

A continuaci6n, se incluye una mirada cronol6gica a la disminuci6n en las

trarsferencias desde el gobierno central para apoyar la gesti6n del Municipio de Arroyo
entre los aflos fiscales 2017-2018 hasta el 2023-2024:

2017-2018

B. Departamento de Recursos Naturales v Ambientales

El presidmte de la Comisi6n cit6 al secretario de Recursos Naturales y Ambientales a

los fines de ob,tener informaci6n en tomo a las altemativas para obtener los permisos y
autorizaci6n necesaria para adelantar la construcci6n de una rampa en beneficio de los

pescadores de la regi6n.

A pesar de la incomparecencia del Departamento a la audiencia, en memorial

sometido ante nuesha consideraci6n se exPres6 que el DRNA es la entidad priblica

rneNsrnnENcles DrspE er rouoo DE EQUIPARACIoN
Municipio de Arroyo

ANO
FISCAL

202$2024 2022-2423 2020-2021 20tv2020 2018-2019

Fondos 97,622,U4.ffi $2,083,060.00 $4,2i2,79.N s4,059,}A.00 $4,279,801.00

{ Id. en la p6g. 16.

5

2021,-2022

$,5a,n7.@ s2944,910.00



responsable del maneio, desarrollo sostenible, utilizaci6n, aprovechamiento y Protecci6n
de los recursos nafurales y ambientales de Puerto Rico. En cuanto al requerimiento

realizado por la Comisi6n, el secretario manifest6 que la construcci6n de una ramPa en

la zona costanera se encuentra regulada a nivel estatal y federal.

En el 6mbito locaf un proyecto de esta magrritud requiere la aprobaci6n de la Oficina

de Gerencia de Permisos (OGPe), mienhas que en la esfera federal es necesario contar

con el aval del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos de Am€rica. mediante un
permiso conocido cono loint Permit, para estrictamente lo relacionado con la parte del

proyecto propuesto que se ubicaria dentro del agua. En ese sentido, el secretario expres6

1o siguiente:

Con relaci6n a diseflar y construir rampas, muelles, varaderos y ofas
instalaciones relacionadas con la pesca comercial y recreativa para
embarcaciones dentro de sus llmites territoriales, es una facultad de Ios

municipios realizar diversos tipos de construccionet no obstante, el
desarrollo expresado est5 bajo la jurisdicci6n del Departamento de
Agricultura (en adelante DA) si es pesca comercial y bajo el DRNA si es

pesca recreativa.

Para desarollar la infraestructura expresada se requiere mucho m6s que un
endoso debido a que el tipo de proyecto mencionado est6 ubicado en la
zona maritimo terrestre, en bienes de uso priblico, y el DRNA debe realizar
la evaluaci6n de viabilidad, funcionalidad para los permisos
correspondientes.

El proyecto debe contar con el cumplimiento ambiental de parte de la
OGPe, y que todas las agencias que tengan relaci6n emitan comentarios,
entre las que se encuenha el DRNA. Segrin antes mencionado, este trAmite
actualmente este regulado en ambos foros y otros endosos de cumplimiento
tambi€n pueden ser requeridos a lo largo del proceso.

En la eventualidad que existan especies en peligro de extinci6n en la zona
a ser desarrollada, el requisito de consulta tambi6n procede ya sea a la
National Oceanic and Atmospheic Administration (NOAA) o al Servicio de
Pesca y Vida Silvestre Federal.s

5 Dgpenteunrro og REclrRsos NATTTRALES y Ar.fBIENrALEs, MEMoRIAL ExpLrcATNo EN ToRNo A LA & DEL S. 3 8,

3 (202s).
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A la luz de los comentarios, hallazgos y reromendaciones recibidas, la Comisi6n de
Asuntos Municipales de este Alto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. ALDEPARTAMENTODEAGRICULTURA:

(a) Otorgar un uso mds eficiente a la Villa Pesquera de Arroyo construida

desde hace mes de diez (10) aflos, y la cual se encuentra cerrada y en

completo estado de abandono.

2. AL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES:

(a) Colaborar con el Municipio de Arroyo a los fines de identificar un espacio

donde se pueda construir una rampa para los pescadores de la regi6n.

(b) Orientar al Municipio de Arroyo, y fungir como ente facilitador para la
tramitaci6n de permisos y endosos que permitan la construcci6n de la
ramPa.

POR TODO LO ANTES E)(PUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones

preliminares en torno a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Segundo

Informe Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

.,,eS?,
Jos€ A. "|osian" Santiago Rivera
Presidmte
Comisi6n de Asuntos Municipales

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y coruideraci6ry presenta ante este Alto Cuerpo, su Tetcer Informe Parcial en tomo a la

S. 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCEDE LA MEDIDA

l,a Resoluci6n del Senado 38 orden6 a la Comisi6n de Asuntos Municipales a
" realizar hvestigaciones continuas sobre Ia administraci6rU organizaci6n y

etermirnr las medidas administrativas, fiscales y legislativas que se.rn necesarias
recomendar para garantizar y mejorar su funcionamiento".

ALCANCE DEL INFORME

de los gobiernos municipales de Puerto Rico, a los fines de identificar y

Este Tercer Informe Parcial aborda la discusi6n e informaci6n recibida durante la
audiencia pdblica celebrada el martes, 8 de abril de 20?5 en el Centro de Usoe
Mfltiplee de Las Marlaa. En dicha ocasi6n la Comisi6n recibi6 los comentarios de los
municipios de Maricao y Las Marlas, asl como de representantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales ("DRNA"); Departamento de Agricultura;
Departamento de la Vivienda; Departamento de Salud y de la CompafiIa de Turismo de
Puerto Rico.
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ANALISIS Y HALLAZGOS

1. Municipio de Lae Marlag

El Municipio de l-as Marlas posee un presupuesto aproximado de $7.8 millones de
d6lares y cuenta con sobre 225 empleados municipales, entre confianza, regulares y
transitorios. No obstante, dicha cifra excluye empleados contratados bajo propuestas
federales, a pesar de que el ayuntamiento tiene que cubrir los beneficios marginales de
estos sujetos a reemhlso. Por lo que, cerca del 76.34 del presupuesto municipal estA

destinado al pago de n6minas, beneficios marginales y deudas estatutarias. Dicho
presupuesto se distribuye como sigue:

Total 7,891,218.00

No obstante, 1o anterior, el Hon. Edwin Soto Santiago expres6 que, para el affo
liscal2025-2026, el Municipio de las Marias se enfrenta a una rducci6n presupuestaria
de entre $3.8 a $4.2 millones de d6lares. Asimismo, esboz6 que la actividad econ6mica

el ayuntamiento ha mermado y que "[a mayor parte de ellos comercios son
familiares donde la contrataci6n y empleo de ciudadanos es casi inexistente ya que
estos son operados por sus propios dueflos y familiares. Existe una fAbrica de
manufactura que se encuentra en reorganizaci6n y ha despedido a la gran mayorla de
sus empleados".l Ante tal realidad, el ayuntamiento se ha convertido en el principal
paEono del pueblo.

$

Presupuesto 2024-2025Gonceptos

$ 853.004,427,Salarlos y Aporhion6
1.596,28'1.00$Gastos Estatutarios

1,867,084.00$gfrcs cestqe y'sarudos

E.t74 I,t8l !.285.E74Pobr*rd;t Hrbit rLr
189 2t0 961Dqt U.d jdl$lonnt HrbitirLJo2

24.4 19.5lMt ecr,e, h tt ahu' P( cianto l8.l
6lJ 55.0 50.EEtd*d6tqtr!.lll6!t1{!' P( ciatlo

P*l,rut ',trr k 65 ,i,/,rtt Pq ciq o I r.? 9.1 ,9,7

5lt1I I 129t4lalttrr lrlrfut, DObE3 7J&5i

50.6 55.3 14. r

?ohdar l&lo Ll nLd de fuqa (Ialtulll,a ll fic
" 
nl|' Por ci:sb

P6cio$o 51J ,a9.3 7t.t
P.lrLd/. 2t ti., c Nb jrul& dc ad. ryb.
a&'

1 MUM@ro DE LAs MARlAs, MEMoRTAL b@ucATlvo EI.,l ToRNo A LA R. DEL S. 38, en la p{g. 2.
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En igual rurnera, manifest6 el alcalde que, en los pasados afios, eI Municipio de las
Marfas ha enfrentado una p6rdida poblaciona de sobre 1,000 personas, en su mayorla
j6venes, lo que ha impactado recaudos del IVU, patentes, arbitrios de corutrucci6n y
CRM, entre otros. Igualmmte, los servicios de salud y cuidado han aumentado
significativamente. El alcalde sefral6 que, a febrero de 20?5, el ayuntamiento contaba
con 4,515 personas beneficiarias del PAN, lo que establece que "sus ingresos propios no
le son suficientes para mantener las necesidade bdsicas de sus familias y sus
dependientes".2 Este mismo erenario se evidencia en otras dreas, como el setvicio a
personas de edad avanzada. El municipio actualmente cuenta con 80 auxiliares en el
hogar sufragadas con fondos provenientes de diferentes programas.

PROGRAMA

Prognma de Ama de Llaves FY 2025 AFl 32

CDBG 13

Ley 52 14

7

Municipio 4

Depto. Familia L0

TOTAT 80

Sin embargo los fondos recibidos del Gobiemo de Puerto Rico para costear estos y
otros programas han ido mermando. Ejemplo de ello fue Ia p€rdida de la aportaci6n
legislativa del Senado de Puerto Rico, cuyo monto ascendla a $500,000 anuales, el
financiamiento del Banco Gubemamental de Fomento y la Corporaci6n de Desarrollo
Rural, entre obos. Esta crisis se agudizarA ante la propuesta eliminaci6n del Fondo de
Equiparaci6n, lo cual afectard servicios esenciales provistos por el municipiq segrln

expres6 el honorable alcalde. Una de las Sreas de mayor impacto son el mantenimiento
de las carreteras estataleg cuyos fondos de convenios con el DTOP para el
mantenimiento de estas se ha reducido paulatinamente. Asimismo, en el 6rea de la
salud, el Municipio de I:s Marias asumi6 la operaci6n de la Corporaci6n de Salud

Mariefia, Inc., centro que opera las veinticuatro (24) horas del dla, ofreciendo servicios

de emergencias a residentes del ayuntamiento y pueblos limltrofes. Aunque el
municipio recibe una subvenci6n anual del Departamento de Salud Por $800,ffiO los

gastos de n6mina y beneficios marginales ascienden a $1.2 millones de d6lares, y entre

$500 a $700 millones de d6lares en otros gastos de oPeraci6n.

, Id. en la pig. 8.

CANTIDAD

OPEA
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M de Las Marias, comprendidas desde el affo fiscal 2017-2018 hasta el 2023-

asl como una mirada cronol6gica a la disminuci6n en transferencias del gobierno
para apoyar la gesti6n municipal, durante esos mismos aflos fiscales.

N/D

2 Municipio de Maricao

El Municipio de Maricao cuenta con una poblaci6n de 4755 habitantes, de los cuales

un s€senta y cuako (64) por ciento vive bajo niveles de pobreza, con un ingreso per
c6pita de $5,188.00. En t6rminos presupuestarios, el alcalde reconoci6 que, a pesar de

\
OBLIGACIONES ESTATUTARIAS

Municipio de Lae Marlas
hNo

-!sur
202G2U27

zgtv
20m 201v2019 2m7-2978

(ASES) $149,160.48 92285n.U $291,940.06 N/D $291,9rrc.05 N/D$291,940.0s

N/DPAYGO $o $6732"12.48 $s51,412.48 $596,010.50

N/D $1,18,000.00Seguros/
Fianzas

N/D N/D N/D

(cFsE) $7%,es.63 $7v3$s.6 $22i,127.78 s237,7U.64 N/D $168,600.83 N/D

$:t42"60611 $1,m3,108.10 $523,67L72 N/D $1,2(x5s1.48 N/D

TRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQTNPARACION
Municipio de Lae Marias

ANO
FISCAL

2023-2024 2W-2Ut? 2021-2g,2j2 202G202t 2Atv2V20 20t7-2018

Fondos $1,728,155.m $1653,E23.00 $214s,068.m $3,041,366.m $4325,345.00 $4,2fr,845.@ u383,67.00

Ante la crisis presupuestaria, el alcalde arguy6 haber "hecho nuestros aiustes
presupuestarios para pder atender la crisis fiscal que vive el pals. Entre estos ajustes
hsnos sido cautelosos en Ia contrataci6n de s€rvicios profesionales tales como asesorla,
asistencia legal, contrataci6n de empleados sol.rmente esenciales, reducci6n de compra
de combustibles, entre otros",3 ello, a la vez que se aprestan a crear un plan para atraer
m6s fondos y recursos al municipio, tales como la posibilidad de verificar Ias tarifas de
alquiler de centros comunales, parador y otras instalaciones municipales. Asimismo, se

contempla la posposici6n y/o suspensi6n de actividades culturales, como Fiestas

Patronales, Festival de Reyes y Parrandas Navidefras, entre otros, lo cual tendrla un
impacto destructivo en la economla municipal.

A continuaci6n, se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del

2023-2n24 2022-2U2t 2Ut-2422

N/D N/D

N/D

TOTAL $1p9659E.16

2flV20[9

3 ltl. * la pig. 17 .
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Fondo Extraordinario (ky 512021): $1"500,000.00

g. Fondo Inflaci6n para Apoyo Econ6mico: $312828.00

h. Municipal Essential Servies Fuzd: $1,fi)4,0fi).fi)

Durante eI affo fiscal 2077-n18, Ias transferencias del fondo de equiparaci6n
el 54% de los ingresos presupuestados en Maricao, equivalente a $3.4

millones en fondos, es decir, el municipio logr6 ingresos por $6.4 millones, de los cuales

$3.4 millones correspondla a transferencias del gobierno cenhal. Las ohas fuentes de
ingresos del municipio provenlan del pago de patentes municipales, arbitrios de
construcci6rL impuesto sobre ventas y uso, y otros ingresos miscel6neos. Sin embargo,
los recaudos por dichos conceptos se han visto afectados en aflos recientes por motivo
de tormentas, huracanes, terremotos y pandemia. Al afro hscal 208-2024 las
traruferencias del gobiemo central corutituIan un cuatenta (40) po. ciento del
presupusto municipal. Sin embargo la administraci6n municipal debe cumplir con

una serie de obligaciones estatutarias que para el pr6ximo affo fiscal se estiman en

$1310,83s.00.

Por otra parte, al 30 de junio de 2021 edsda un d€ficit acumulado de $2553,731.00, el
cual se redujo a M,416,9o4.00 segtn se desprende de los estados financieros. Esta

reducci6n fue posible dado a medidas de control implemmtadas para mantener los

preupuestos balanceados. No obstante, ante la realidad de que a partir del 1 de julio de

2(25 se eliminar6 la totalidad de las transferencias del gobiemo central, el ayuntamiento

mantendrfa una deficiencia de $3,500,00.00. Finalmente, el alcalde expres6 Io siguiente:

Es momento de que el gobiemo estatal asuma plenamente su responsabilidad y

brinde el apoyo financieto requerido Para que Ios municipios puedan seguir

atendiendo de manera efectiva a su poblaci6n. No podemos permitir que la

erasez de fondos limite la capacidad operativa de los gobiernos locales, que son

quienes verdaderamente conocen y resPonden a las necesidades del pueblo'

los recortes m las transferencias estatales, la operaci6n del ayuntamiento ha logrado
continuar debido a l,a asignaci6n de fondos estatales y federales no recurrentes. Entre
las asignaciones no recurrente recibidas durante el pasado lustro se encuentran:

a. C-otonavirus State anil Local Fiscal Reooery Furzds: $1,600,000.00

b. Fortalecimiento Municipal: 92,003,000.00

c. C-orwtaoirus Relief Funil: g?100,000.00

d. Cornmunity Disaster l-oans (CDL) (sismos): $568,644.00

e. Community Dbaster laans (CDL) (Fiona): $1,800,000.00



Nuestra lucha por un financiamiento justo y equitativo continuar6 con firmeza.
No solicitamos privilegios, exigimos fusticia y justicia y equidad para mi gente
maricaefla, porque cuando los municipios cuentan con los recursos adecuados,
nuestros ciudadanos reciben los servicios de calidad que merecen.

A continuaci6n, se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del
Municipio de Maricao, comprendidas desde el aflo fiscal 2077-2078 hasta el 2023-2024,

asi como una mirada cronol6gica a la disminuci6n en transferencias del gobierno
central para apoyar la gesti6n municipal, durante esos mismos a.fros fiscales.

3. Compaftla de Turiemo de Puerto Rico

Entre las responsabilidades de la CompaffIa de Turismo se destaca su rol de

promover el turismo enke residentes locales y orientar y proveer asistmcia tecnica a

investigadorm. Por tal motivo, al presente la Compafiia se encuentra implementando
iniciativas para estimular la actividad turtstica fuera del 6rea mekopolitana, los cual
ser{a de beneficio para los municipios de las Marlas y Maricao.

Para lograr este objedvo, la Compafila se encuentra reforzando sus estrucfuras
regionales de manera que se atemperen a las necesidades de los municipios que las

integran. A tales fines, cuentan con un Comitd de Auspicios, donde reciben ProPuestas
de impacto turistico, permitiendo incluso que los municipios presenten sus propios
proyectos. En ese sentidq destac6 que el municipio de Las Marfas recibi6 $40,0ffi.00

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Maricao

AI\iO
FISCAL

2029?fr24 20/2-2023 2021-2022 202G2027 201*2020 201&2019 2$t7-Zgl8

$2fi,ffi.6(AsEs) $176,cg2.U $227,217.80 N/D N/D

N/DPAYGO 958,149.4 N/D N/D N/D N/D N/D

N/D N/D N/DSq!fuos
fianzas

$1 Am.fi i?f,,817.fi N/D N/D

1@E $7A,247.97 i1m392.78 $l3,,24J.. $73xl.38f,.4e $aa*.99 N/D

|sE2@.78 N/D $142,411,99 N/DTOTAL 19t7,903,9 0130J%.49ir3,J24tr-5il

NTRANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQTJIP
Munici Maricao

2079-2020 2gtv2gt9 2gt7-2018
ANO
FISCAL

2A2}2024 202G2U21

Fondos {73r,14?3.N 97,7A2,W.@ $t,ffiz*.@ t;,240,W.fi s3169,901.00

6

N/DN/D

N/D

2022-m2i 202L-20U

$3,4N,W.fi s3,458,839.00
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durante el afro 2024 para el proyecto de murales, y ohos $40,000.00 para el Festival de la
China durante los affos N23;20?3 y 20?5. Fa el caso de Maricao, la compaflla otorg6
$15,000.00 para el Aniversario 150 de la fundaci6n de este ayuntamiento.

4. Departamento de la Vivienda

El prop6sito de citar a esta Audiencia Pfblica a representantes del Departamento
estriM en la necesidad de conocer el estatus en Ia entrega de fihrlos de propiedad en
varias comunidades de I.as Mar{as y Maricao. En ese sentido, el Departamento inform6
que, en el caso de Ia Comunidad Uanadas de Maricao, se trata de 75 solares que fueron
kansferidos en el 1996 desde la Corporaci6n para el Desarrollo Rural de Puerto Rico aI

Municipio. Sin embargo, estos solares mantienen reskicciones, ya que se requerla que el
uso a otorgersele debia ser p,ua fines agricolas. Sin embargo, con el transcurso del
tiempo, sus ocup;rntes edificaron residencias sobre dichos solares y diversilicaron sus

fuentes de recursos econ6micos, abandonando b6sicamente el uso agrlcola.

Ahora biery con el prop6sito de atender las necesidades de fitulo de sus ocupantes,

el Departamento se mantiene en la fase final para que 35 familias completen el proceso

hrlaci6n, Con respecto a los restantes solares, el Departamento se mantiene
uando las diferentes situaciones, ya que incluso algunos solares se encuentran

ubarrendados y otros en abandono total.s

5. Departamento de Recursos Naturales v Ambientales

En memorial surrito por Waldemar Quiles P6rea se inform6 que el Bosque Estatal

de Maricao es uno de Ios ecosistemas m6s valioso de Puerto Rico. Por tal motivo, no

descartan establecer alianzas con organizaciones cuyos principios se alineen con la
conservaci6n, educaci6n ambiental y uso responsable de estos espacios. Sin embargo
coment6 que actualmente existe una reclamaci6n ante FEMA debido a los daflos

recimtes surgidos en el Bosque Estatal.

Por otra parte, sobre el Cenho Vacacional de Maricao, este se encuentra adscrito aI

Programa de Parques Nacionales bajo el DePartamento, y tambi€n tiene una
reclamaci6n pendiente en FEMA por los darios sufridos en las instalaciones producto de

los m6s recientes huracanes. No obstante, no descartan que en un futuro formalicen

acuerdos colaborativos con el Municipio de Maricao, a los fines de mejorar la
administraci6n y oftecimientos del Centro Vacacional.

5. Departamento de Asricultura

El secretario de agricultura, Josu6 E. Rivera, expres6 que es necesario crear una

Oficina de Asuntos Fron6micos y Estadlsticos, a los fines de desarrollar polltica p(blica
que incentive la producci6n agricola.

de
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELTMINARES

A la luz de los comentariog hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisi6n de
Asuntos Municipales de este AIto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. A LA COMPATtIa pr rUnrSrrO

a. Reunir y orientar a los duefros de fincas m Las Marlas y Maricao a los
fines de explicarles las oportunidades para certificarse en agroturismo, de
forma tal que puedan ampliar y firaximizar sus ingresos.

b. Ampliar las iniciativas de promoci6rl de forma tal que regiones distintas a
la metropolitana tengan oportunidad de exhibir al mundo sus recurslos y
ofrecimientos.

Culminar el tr6mite de tih.daci6n para residentes de la Comunidad
[,lanadas de Maricao.

b. Atender la falta de titulaci6n en Ia Comunidad Nigaglioni de Maricao.

Explorar altemativas para atraer inversionistas que promuevan el
desarrollo de viviendas de inter€s social para residentes de Las Marlas y
Maricao.

a

c

3. AL DEPARTAMENTO DE AGRICI.JLTURA:

a. Fiscalizar la utilizaci6n de terenos agrlcolas bajo el Programa de Fincas
Familiares.

4. ALDEPARTAMENTODESALUD:

a. Mantener y ampliar las asignaciones econ6micas para Ia operaci6n de los
Centros de Diagnostico y Tratamiento de Ias MarIas y Maricao.

5. AL DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES:

a. Rehabilitar las veredas en el Monte del Estado, de forma tal que vuelva a
ser un atractivo para turistas y visitantes locales.

b. Reactvar el vivero de peces que antes ubic6 en el Monte del Estado, y cual
fue ahactivo para miles de esfudiantes, residentes y turistas.

2 ALDEPARTAMENTODELAVIVIENDA
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c. Relocalizar al Monte del Estado al menos un (1) vigilante del Cuerpo de
Vigilantes del Departamento de Recursos Nafuralet a los fines de letomar
la funci6n educativa que durante affos e[ Departamento realiz6 en esa
zolla,

d. Culminar la rehabilitaci6n de las veintid6s (22) cabaflas del Centro
Vacacional Monte del Estado, de forma tal que se aumente e1 nrlmero de
cuartos disponibles para turistas.

e. Auscultar la posibilidad de realizar acuerdos colaborativos con el
Municipio de Maricao, en torno a la administraci6n del Monte del Estado
y el Cento Vacacional.

POR TODO LO ANTES EPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares en torno a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Tercer Informe
Parcial.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

1
t

A. Joeian" Santiago Rivera

de lo furidico y Desarrollo Econ6mico

F<



ESTADOLERE ASOCIADO DE PI-IERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

lra Sesi6n
Ordiruria

R. del S. 38

CUARTO INFORME PARCIAL

l{demayoaezoN

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo, su Cuarto Informe Parcial en tomo a la
R del S, 38, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 38 orden6 a la Comisi6n de Asuntos Municipales a
" rcaltzar investigaciones continuas sobre la administraci6ru organizaci6n y
funcionamiento de los gobiernos municipales de Puerto Rico, a los fines de identificar y
determinar las medidas adminiskativas, firales y legislativas que sean necesarias

recomendar para garantizar y mejorar zu funcionamiento".

ALCANCE DEL INFORME

Este Cuarto Informe Parcial aborda la discusi6n e inlormaci6n recibida duante Ia
audiencia prlblica celeb'rada el viernes, 25 de abril de 20?5 en el Centro Comunal La

Torre de Municipio de Lolza. En dicha ocasi6n la Comisi6n recibi6 los comentarios de

la alcaldesa de l-olza; el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales ("CRIM"); y el

Departamento de la Familia ("DF").

N
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ANALISIS Y HALLAZGOS

1. Municipio de Loiza

En el 2021i, lolza ocup6 el primer lugar entre loe pueblos m6s vulnerables, conlorme
un estudio efectuado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Los elementos que

influyeron para es.r determinaci6n est6n relacionados con que sus residentes timen un
ingreso per c6pita de $1O098; ingreso familiar promedio de $12,?139.N; una tasa de
pobreza de sesenta y cinco por ciento (55%); y uno de los municipios costeros m6s

afectados por la erosi6n.

La administaci6n municipal se compone de trescientos veinte (320) empleados, de
los cuales diecisiete (17) son costeados con fondos de la l-ey 52; otros cinco (5) con un
acuerdo de colaboraci6n con la Oficina de Mejoras Municipales ("OMEF'), y los

re€tantes doscientos noventa y ocho (29l}) empleados son con cargo al presupuesto de

Lofua. De esta cifra, apenas veintid6s (22) ocupan puestos de confianza. En adici6n a
estos empleados, cada afio el gobierno local tiene oporfunidad de nombrar cerca de

dos (102) amas de llave mediante un acuerdo de colaboraci6n con INSEC; el

to de la Familia y el Consorcio del Noreste

En el 6mbito de los recaudos, los ingresos se han desplorrado de $8.3 millones en

?fr17 a $2.68 millones, esto a p€sar de que las necesidades del pueblo han aumentado.

Paralelamente, el presupuesto mtrnicipal disminuy6 de $10.6 millones en 2017 a $8.4

millones en 2024. En cuanto a las obligaciones financiera y situaci6n administrativa, la
alcaldesa coment6 lo siguiente:

Encontramos un d6ficit acumulado de 10.7 que hemos reducido
significativamente, demostrando buena administraci6n y control (datos
corroborables a trav6s de los informes de auditorlas externas). Para el
2017, la deuda era de 13.7, los controles firales y la sana
administraci6n nos permite trabajar con una deuda que podemos
maneiar. Haciendo la salvedad de que el municipio adeuda, y tiene
planes de pago, para dos deudas millonarias: una de 2.2 millones y otra
de 2.4 millones, ambas por concepto de recogido de basura dom6stica.
Tres meses despu€s de comenzar nuestro mandato, comenzarnos a

recoger la basura con nuestros propios empleados y con camiones que
se alquilaron. Hoy tenemos dos rutas privatizadas (gracias al fondo que
se nos asigna para estos fines) y las otras cuatro rutas la continuamos
realizando con nuestros empleados y con equipo de compactadoras que
adquirimos. Tenemos una deuda por $386,088 al Fondo del Seguro del
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Estado (esta deuda est6 en revisi6n a Petici6n del Municipio), $936,814
con Flacienda, estas deudas se liquidan con el exceso del CAE.I

A continuaci6& se incluye un desglose de las obligaciones estatutarias del
Municipio de l-olza, comprendidas desde el affo fiscal ?0l7-?J,lE hasta el 2023-2024a xi
como nna mirada cronol6gica a la disminuci6n en transferencias del gobierno cmtal
para apoyar la gesti6n municipal, durante esos mismos afios fiscales.

A. Seguridad y Emergenciae:

(1) Policia Municipal:

' Asignaci6n de $352000 Por Parb del Departamento de

fusticia para la adquisici6n de vehlculos.

OBLIGACIONES ESTATUTARIAS
Municipio de Ioiza

2fr2L2fr24 20u-2v23 z02u2uzr 20t92020 2gtv2gt9 2017-zttE

(ASES) $795,8v7.99 $338,012.52 vs},7ss.M N/D $,r40,80s.4s v53,7s5.O4

PAYGO
$5?2,529.76 MgQ,725.96 $488,451.92 N/D $428,118.04 $658,212.

Seguros/
Fianzas $25(),0m.00 $271,642.ffi $200,000.00 $200,000.00 $300,00,0.00 N/D N/D

(CFSE) $245.518.20 $232573.49 $a3,%4.65 $214,D6.72 $208A75.62 $799,165.97 $170,7rs.M

TOTAL sr2149{s.35 t1328,76s.67 $1357,203.$ $1,068,089.45 $7282,6L65

TXANSFERENCIAS DESDE EL FONDO DE EQI,JIP
de Lolza

AfiTO
FISCAL m2v2u24 2022-2023 20t-2u22 2020-2U21 2019-20m 20tvzot9 2077-2018

$3,802613.m fi,4b,zvLoo s5,164,909.m $5,4%,645.00Fondos
Trarsferidos

sL790,2,17.$ $u75,(fi.m $3,698,874.m

I MuNrcplo DE lrts^, MEI{oRHL ExPLIcATTo EN ToRNo A l.A R. DEL s. 3E, €n l8 p6g. 2

Asimismq mediante una detallada presentaci6n, la alcaldesa Julia M. Nazario

Fuentes present6 un desglose de iniciativas alcanzadas por la administraci6n municipal,

ello, a pesar de la crisis fucal y presupuestaria que afronta el municipio. A
continuaci6n, presentamos los logros aducidos por 6rea:

ANO
FISCAL 2021-2022

$383115.70

$501,184.48

isuA7s.629t24Lil3.t3
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Compra de dos (2) embarcaciones para patrujalle mar{timo, a

un costo de $252,000.

Instalaci6n de 35 cAmaras de seguridad a trav€s de la Carr.

182 desde Boca de Cangrejo hasta Puente Herrsa. Se prev€

la irutalaci6n de doce (12) cdmaras adicionales.

(2) OMMEMunicipal:

. Adquisici6n de ambulancias, una de estas comprada por el

municipio a un costo de $106,000.

. Instalaci6n de cinco (5) Sistemas de Alarmas de Emergencia,

de las cuales cuatro (4) fueron adquiridas con fondos

municipales y una (1) con fondos de FEMA.

B. Servicios a la Comunidad:

Sistema de transporte urbano gratuito a trav6s de la Carr. 187

hasta el Centro de Salud y el centro del pueblo.

Programa de Amas de llave INSEC, Familia Coruorcio y
Asigrnci6n Especial)

Construcci6n de 150 viviendas tras el paso del Hurac6n

Mari4 a kav6s de la Fundaci6n Ricky Martin y la Fundaci6n

Comunitaria.

C. Educaci6n:

Establecimiento del Proyecto G€nesis, Banda Municipal
Renacer y Ia Eruela Bilingiie CAY, de kindergarten a quinto
grado.

Donativo anual a escuelas y por concepto de graduaci6n.

Empleo de verano para cien (100) j6venes, a un costo de

$s0.000.

Acuerdo colaborativo con la Oficina para el Mejoramiento de

las Escuelas Prlblicas de Puerto Rico ("OMEP'), para el

manterdmiento de dos (2) escuelas.

a

I
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D. Recreaci6n y Deportes:

. Ofrecimiento de cllnicas deportivas en beisbol, baloncesto,
ciclismo, voleibol, boxeo y aer6bicos, asl como actividades,
ferias y charlas a esos fines.

E Turiemo:

. Ofrecimiento de sobre doscientos cu.uenta y dos (242)
talleres presenciales de Bomba.

. Se realizaron ciento heinta y cinco (135) visitas a eruelas
locales y de otras regiones.

r Coordinaton de ciento diecinueve (119) tours culturales.

F. Programa de Reciclaie:

. Se ofrece a la ciudadanla, escuelas y c0omercios los sernicios
de recogido de cart6rL plAstico, aluminio y lat6n, aceite de
motor y cocina, textiles, y material voluminoso (enseres).

. Olrecimiento de charlas a escuelas y comunidades.

. Limpieza de playas

G. Centroe de Servicioe Integradoe de Lofza:

' Ofrecimiento de servicios del Registro Demogr6fico, Depto.

Hacimd+ AutoExpresq Loterla Eleck6nica y Tradicional, y
DTOP, entse otros.

2. Departarnento de la Familia

La secretaria del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, Suzanne Roig Fuertes,
reconoci6 la sombrla situaci6n fiscal que aqueia a los municifos de nuestro
archipi6lago y como ello ha redundado en una disminuci6n significativa de sus

ingresos, particularmente, ante la falta de traruferencias presupuestas del Gobiemo
Central. No obotante, o(pres6 que "los municipios son nuestra lfnea directa de

comunicaci6n y acci6n con la gente. Nuestros alcaldes son quienes mejor conocen de

sus necesidades y atienden sus c.fencias. Son los primeros respondedores durante y
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despu€s de las emergencias".2 Asimismo, se nos esboz6 que el Departamento de
Educaci6n "trabaja en coordinaci6n con los 78 municipios para llevar a cabo los
programas dirigidos hacia la soluci6n o mitigaci6n de los problemas sociales de Puerto
Rico".3

haci6n para el Sustento de Menores ("ASUME").

Por otro lado, el DF, Programa de Soluciones de Emergencia para Personas sin
ogar (" Emergmcy Solutions Grants Progranr-Esc"), ha delegado fondos a mtidades y

municipios "que atienden la subpoblaci6n de j6venes, personas huyendo de violencia

dom6stica, adultos urayores, mujeres, veteranos, problemas de salud mental, uso

problemftico de sustancias y cr6nicos".4 A trav6s de dicho hograma, el Departanento
recibi6 una asignaci6n epecial de fi29,026,740 bajo la Corcnrairus Aiil, Relief, and

Eonomic Secaity Act ("CARES Act"), los cuales fueron diskibuidos entre cuarenta y
tres (43) organizaciones y municipios. Ello produjo la creaci6n de once (11) albergues

temporales de emergencia no congregados y se financiaron mejoras a trece (13)

albergues temporeros de emergencias existentes en la isla. De estos, veinticinco (25)

albergues est6n localizados entre los municipios de Can6vanas, San Iuan, Trujillo Alto,
Vega Baia, Utuado, Cayey, Arecibo, Vega Alta, Corozal, Fajardo, I,o[za, Cagaas,

Hormigueros, Mayagiiez y Ponce. Asimismo, mediante el Programa de Servicios a

Adultos Mayores de la Administraci6n Auxiliar de Servicios a Personas de Edad
Avanzada y Adultos con Impedimentos de la ADFAN se ofrecen los servicios de

auxiliares en el hogar, meior conocido como "amas de llaves". A travds de la delegaci6n

de estos fondos sobre cincuenta y cinco (55) municipios brindan estos servicios a dicha

poblaci6n.

En la actualida4 el Departamento de Educaci6n cuenta a trav€s de todo Puerto Rico

con diez (10) oficinas regionales, ochenta y nueve (89) locales, ocho (8) cenhos
integrados, nueve (9) centros de actividades mrlltiples para persorus de edad avanzada
(conocidos como "CAMPEA"), y una red de juntas y comisiones, ello, por medio del
Secretariado y de cuatro administraciones dedicadas a ofrecer servicios integrales y
especializados para atender las diversas necesidades de nuestra poblaci6n. En tal
smtido, la Secretaria sostuvo que las Administraciones son los b'razos operacionales del
Departamento, como Io es la Administraci6n de Familias y Nifios ('ADFAN"),
Adminishaci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Niffez ("ACLJDEN"), y la

2 De,tnTevmrro oe LA FAMtrlA, ME\,roRrAL ExpLrcATwo EN ToRNo A m R- DEL S. 38, cn la plg. 2.
t kl.
a Id alap6g.1.



7

De rnanera concluyente, la Secretaria sefral6 que el Departamento de la Familia "ha
tenido como meta ser una agencia hder, eg;tl,, sensible y facilitadora en la prestaci6n y
promoci6n de servicios de excelencia para las familias y las comunidades, con recursos
humanos, fiscales y la tecnolog{a para alcanzar la justicia social",s ello, siendo aliado de
los alcaldes y alcaldesas en la ejecuci6n de esta misi6n.

3. Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municioales

El CRIM provey6 inlormaci6n t6cnica para los municipios de Ceiba, Lolza y
Naguabo. En cuanto a la cantidad adeudada en dichos municipios por concepto de la
contribuci6n sobre Ia propiedad mueble e inmueble se inform6 lo siguimte:

Por otra parte, en el proceso de facturaci6n el CRIM ha recibido comunicaciones

tas por el correo postal debido a errores en las direcciones, en proporci6n de 705

a Lolza;351 a Ceiba y 618 a Naguabo. Asimismo, la cantidad de propiedades
uebles registradas en el municipio de lolza ariende a 8,375; a 10,486 en Naguabo; y

en Ceiba. Paralelamente, unas 4,574 ptopiedades inmueble tienen una exoneraci6n

en Lolz.a; lnas 6,727 en Naguabo, y ofras 3371. en Ceiba. En cuanto a exmcionet en

Loiza, unas 857 propiedades inmueble mantienen activas exenciones; una 574 en

Naguabo y 397 en Ceiba.

(") Desarrollar, junto a los gobiemos locales, un plan de kabajo para identificar
propiedades dedicadas a arrendamientos a corto plazo que pudiesen estar

exoneradas del pago de contribuciones indebidamente.

CONCEFTO ADEUDADO PROPIEDAD MTJEBLE PROPIEDAD INMUEBLE
Lolza 9475,678.00 vo,4og,727.00

Naguabo 51,4%,476.W 926,V283L6.00

Ceiba $436,%8.00 672788,689.00

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los comentarios, hallazgos y recomendaciones recibidas, la Comisi6n de

Asuntos Municipales de este AIto Cuerpo recomienda, de manera preliminar, lo
siguiente:

1. AL CENTRO DE RECAI,JDACION DE INGRESOS MI,'NICIPALES

5 Id co,la 969. 4
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(b) Aunar esfuerzos con los gobiernos municipales para identificar los
contribuyentes cuyas facturas son devueltas al CRIM por motivo de errores

en la direcci6n postal.

Z AL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

(a) Establecer comunicaci6n directa con los municipios para agilizar la
prestaci6n de servicios a la ciudadanla, especialmente en la coordinaci6n y
aprobaci6n de amas de llave.

ROR TODO LO ANTES ilPUESTO, la Comisi6n de Asuntos Municipales del

Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones

preliminares en tomo a la R. del S. 38, presenta ante este Alto Cuerpo su Cuarto

Informe Parcial.

RESPE'TUOSAMENTE SOMETIDO,

\t

.d Joeian" SanHago Rivera
te

de lo Jurfdico y Desarrollo Econ6mico

A-S ?a
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20*.Asamblea

Legisiativa
1 ." Sesi6n

Ordinaria
SENAD#) DE PUERTO RrCO

tZflde mayo de 2025

Informe sobre la R. del S.118

TRf,iIITESY RETORD

sE!{f,DoDEPR {0
RECIEIDS L Zl'iff Y'25 nnLl :0!

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa corsideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 118, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompa-fla.

La R del s. 118, tiene como prop6sito realizar una investigaci6n exhaustiva sobre
la instalaci6n y proceso de permisos de una antena o torre de telecomunicaciones en la
c.rretera 132 kil6metro 9.4, del barrio santo Domingo del Municipio pefluelas; y para
otros fines.

Esta comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
Ia medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos del consumidor del
senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrln dispuesto en la R. del s. 15,
aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos lntemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s. 119 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos lntemos



(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PUERTO

RICO

20* Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. LL8
/7 demarzo de205

Presentada por la seflofi &nzibz Huertas

Referido a la Comisi6n de Asuntos Inturnos

RESOTUCION

Para ordenar a la comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pfbtcos
y Asuntos del Coruumidor I Senaila de Rico realizar una investigaci6n

de una antena o torre deexhaustiva sobre la instalaci6n y proceso de permisos
telecomunicaciones en la carretera 132 kil6metro 9.4, del barrio santo Domingo del
Municipio PeffuelasTpar+ekx{see.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La instalaci6n de antenas o tones de telecomunicaciones en zonas residenciales se ha

estado extendiendo por todo Puerto Rico. I.a consecuencia de la conskucci6n y
funcionamiento de estas antenas trae corsigo preocupaci6n entre los residentes que

viven cerca de las instalaciones. Entre las interrogantes que surgen se dan en el pleno
derecho que tienen lias comunidades de saber si se ha cumplido con el debido proceso

de ley, ya que como regla general, no se les hace pardcipes en los procesos de

otorgaci6n de permisos. Adem6s, es nafura] que sientan preocupaci6n y una fdrrea
oposici6n cuando hay estudios que validan la interrelaci6n que existe entre los lugares
residenciales con ante6 antenas de telecomunicaciones y los efectos nocivos para la
salud.

f,
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I Secci6n 1. - Se ordena a la Comisi6n de Traruportaci6rl Telecomunicaciones,

2 Servicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor_del_Senado._de-Puerto_Bico, realizar una

3 investigaci6n exhaustiva sobre la instalaci6n y proceso de permisos de una antena o

4 torre de telecomunicaciones en la carretera 132 kil6metro 9.4, del barrio Santo

5 Domingo del Municipio PefluelasrTpa*ae*ee{ines.

6 Secci6n 2. - 5e-anterfua-a* la Comisi6n@na

7 limitaei6+-a plhd rcahzar Vistas Prlblicas, Inspecciones Oculares, rcunienes+-el

a

9 *ge*s citar a funcionmios u tes ti so s : reauerir informaciin. ilocumentos v obietos a los firus

l0 de otmolir con el mandato de esta Resoluci6n.

11 Secci6n 3. - Ia Comisi6n

12 @ ileberd rcndir un informe con sus hallazgos,

13 conclusiones y recomendaciones en un tirmino dc ciento ochenta (180 dlas a partir ile la

14 aprobaciin de esta Resolucidn.

t5 Secci6n 4. - Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente luego de su

16 aprobaci6n.

En esta ocasi6n, los constituyentes del Municipio de Pefiuelas traen a nuesta

atenci6n la preocupaci6n de la corutrucci6n de una de estas antenas en el barrio Santo

Domingo de su pueblo. En 6nimo de que este Senado de Puerto Rico, pueda conocer las

acciones y el debido cumplimiento con las disposiones legales, asl como conocer el

sentir de la comunidad, se presenta esta Resoluci6n de investigaci6n.

RESUELVESE POREL SENADO DE PI,JERTO RICO:

4/



GOBIERNO DE PUERTO RICO

I
Thomas Rivera Scha

Presidente

sEN+Bo DE PUERTO RrCO
B /de mayo de2025

Informe sobre la R. del S.140
O ***'t=*tI:ti

1 r. Sesi6n

Ordinaria

l,a Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 1ro, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

l^a R. del S. 1t10, propone realizar una investigaci6n profunda sobre el estado
actual de la inlraestructura tecnol6gica y cibem€tica de la Escuela Alberto Mel6ndez
Torres en el municipio de orocovis, a los fines de identificar necesidades, deficiencias,
oportunidades de mejora y posibles acciones que garanticen una educaci6n de calidad
apoyada en la tecnologfa.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra denko de la jurisdicci6n de Ia Comisi6n de ciencia,
Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado de puerto Rico y puede ser atendido por
est4 segrln dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Comisi6n de Asuntos Internos

ORTGINAL

20*.Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Por lo antes expuestq Ia comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s. r40, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

f



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 * Asamblea
Legislativa

1 'aSesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L40
L0 de abril de2025

Presentada por el *fior Reyes Bentos

Referida a la Comisiin ile Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado dc
Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de la
infraestructura tecnol6gica y cibern€tica de la Escuela Alberto Meldndez Torres
en el municipio de orocovis, a los fines de identificar necesidades, deficiencias,
oportunidades de mejora y posibles acciones que garanticen una educaci6n de
calidad apoyada en la tecnologia.

ENOSICION DE MOTTVOS

La tecnologla se ha convertido en una herramienta indispensable para garantizar

una educaci6n de calidad, equitativa y pertinente en el siglo XXL En este contexto, es

deber del Estado asegurar que las instituciones educativas cuenten con Ia
infraestructura tecnol6gica y cibemdtica necesaria para cumplir con su funci6n

formativa y preparar a las futuras generaciones para los retos del mundo modemo.

[^a Escuela Albe*o Mel6ndez Torres, ubicada en el municipio de orocovis,

actualmente se encuentra cerrada, en espera de ser remodelada con miras a convertirse

en una escuela vocacional. Este proyecto representa una oportunidad rlnica para

traruformar dicha instituci6n en un centro educativo moderno y funcional que, ademds

de ofrecer formaci6n acadEmica y t6cnica, integre de forma efectiva las herrarnientas

tecnol6gicas que demanda el sistema educativo contempor6neo.

I

/



Sin embargO antes de proceder con cualquier desarrollo o intervenci6n, es

fundamental contar con una evaluaci6n detallada del estado actual de su

infraestructura tecnol6gica y cibemEtica. Esta evaluaci6n permitird identificar las

deficiencias existentes, establecer prioridades, detectar oportunidades de mejor4 y

disefiar un plan eskat€gico que atienda las verdaderas necesidades de la escuela y su

comunidad escolar.

A tales fines, se hace necesario que la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e

Lrteligencia Artificial del senado de Puerto Rico" realice una investigaci6n exhaustiva

sobre la condici6n actual de la infraeskuctura tecnol6gica de la Escuela Alberto

Mel6ndez Torres. Esta evaluaci6n debe incluir, entre otros aspectog Ia conectividad a

intemet, disponibilidad de equipos, instalaciones el€ctricas compatibles con tecnologias

modernas, sistemas de seguridad cibem€tica, y capacidad para integrar heramientas

de ensefianza digital.

Ia educaci6n vocacional es esencial para el desarrollo econ6mico y social de

Puerto Rico. Garantizar que la fufura Escuela vocacional Alberto Mel6ndez Torres

cuente con una infraestructura tecnol6gica robusta es una inversi6n directa en el capital

humano dcLfxcfu de luerto PJco. Por ello, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de

asegurar que toda transformaci6n educativa este acompaffada de un andlisis t€cnico

riguroso y una planilicaci6n adecuada.

RESUELVESE POREL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n L.- Se ordena a la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia

2 Arihcial de ile Puerto realizar una investigaci6n exhaustiva a los fines de

3 investigar y conocer el estado actual de la infraestructura tecnol6gica y cibem6tica de la

4 Escuela Alberto Mel6ndez Torres en el municipio de orocovis. EstF+r+estta€i6n

sl@
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12
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14

15 La celebrar oistas citar

u v realizar tnspeccTones oculares a los fines de camplir con el manilato de

17 esta Resoluciin.

18 3.- ren unl sus recomendacione

19 conclusiones en el tirmino ile ciento ochmta 080] dias luepo ile la aprobaci6n de la te

20 Reslucion.

2t secci6n 3 4'- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

3

22 aprobaci6n.
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20 *. Asamblea

Legislativa

Thomas Rivera
Presidente

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PI.IERTO RICO
5 de mayo de2025

Informe sobre la R. del S.143

1 ra Sesi6n

Ordinaria

@

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 1tkl, con las enmiendas contenidas en eI entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 14lil, propone realizar un estudio para idmtificar los lugares con
potencial de desarrollo como 6reas o centros para fines ecoturlsticos en la zona oeste de
Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la comisi6n de Turismo,
Recursos Naturales y Ambientales del senado de puerto Rico y puede ser atendido por
est4 segrin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 1b de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s. 143, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa.

r

Comisi6n de Asuntos Internos

ORIGINAL

Respefu osamente sometido,



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*. Asamblea
l,egislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L43
11 de abril de 2025

Presentada por la xffora Romdn Roiliguez

Reftnda a la C-omisiin de Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Reanrsos les A tales

HPOSICIoN DE MOTTVOS

Durante el Siglo 20, Puerto Rico logr6 grandes av.rnce* en

comparaci6n con el resto de Iatinoam6rica y el caribe, teniendo un crecirniento social,

econ6mico y culfural de gran magnifud. Este proceso se caracteriz6 mayormente por el
desarrollo de la indushial izaci6n. ya en el siglo 21, los palses han comenzado a atender

otros desarrollos que son de igual importancia, m6s all6 del enfoque en la
industrializaci6n, que redundan en ruu. proyecci6n de futuro sustentable. por ejemplo,

en aflos recientes muchos paises han comenzado a preocuparse por la conservaci6n de
los recursos naturales y las corsecuencias que puede traer el cambio climdtico. r,as

person.ui han tomado conciencia de lo importante que es conservar Io que la nafuraleza
nos brinda, y han conceptualizado un balance en el desarrollo que vaya dirigido
paralelamente con la conservaci6n de los recursos naturales.

{

1'". Sesi6n
Ordinaria
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conociila como "Leu de Politica Piblica para el Desarrollo Sostenible de Tuismo en Puerto

Rico"se estableci6 politica pdblica para adoptar la modalidad del turismo sostenible.

Esta politica prlblica promovi6 las visitas y experiencias de los atractivos naturales y

culturales, en donde se asegure la protecci6n de los recursos, se genere actividad

econ6mica que beneficie directamente a Las poblaciones locales, y, lo m6s importante,

sin comprometer las opciones de las futuras generaciones. Aunque reconocemos que el

pals Puerto Rico ha ido desarrollando estrategias durante las pasadas d6cadas, es

evidente que m la zona oeste debemos obtener nuryores resultados. Contamos con un

sin nrlmero de recursos que puedm ser utilizados para la explotaci6n ecofuristica. De

hecho, la regi6n oeste de Puerto Rico tiene un gran nfmero de recursos naturales los

cuales en la actualidad no estdn siendo utilizados como potencial ecofurlstico. para

ejemplificar, se pueden mencionar las Cavernas del R(o Camuy, el Bosque de Guajataca,

el salto Collazo en san sebasti6ry el apareamiento de ballenas en las costas de Rinc6n, la

exploraci6n de las Ielae islas Mona y Desecheo, el Monte del Estado en Maricao, el

Bosque Susria en sabana Grande, la Bahla Bioluminiscente de la parguera en Lajas, y el

Bosque seco de Gu6nica. Palses con menos recursos naturales y econ6micos han

llegado a crear una industria ecoturlstica s6lida y de gran magnitud.

Es responsabilidad de la Asamblea Legislativa @ de

Puerto Rico adoptar legislaci6n adecuada para promover el eeee+risme-e+-+nes*a

{

Aunque para algunos lo consideren como una explotaci6n capitalista, m las

pasadas d€cadas surgi6 un crecimiento en la utilizaci6n eco- amigable de los recursos

nafurales para ob,tener beneficios econ6micos. Paises tan cerrcanos como Costa Rica,

Brasil y Reprlblica Dominicana, han explotado sus recnrsos y la naturaleza de forma

complementaria. Esta fusi6n se conoce como ecoturismo. Algunos lo definen como;

]toda forma de turismo basada en la naturaleza, cuya principal motivaci6n sea la

observaci6n y la apreciaci6n de la nahtraleza."

gn+u€+teRi€e, Mediante la Ley 25a d*0de-ne+iembre-& -]006, segin enmzndada,
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P*ePie"ds sostuniblc Rico el

nafurales Dor fluestros tcs. De esta fomra, esta medida tiene como prop6sito el

identificar las 6reas een de mayor potencial cesa*eue ecotufistico en la regi6n oeste del

de Rico oue los t4rminos de Isabela.

L

2

tl Apuada. Moca, San Sebastidn, l,as Mfrrias, Rindn, Anascn,

Hormigucro* Cnbo Roio. San Gemtin, Laias, Sabana Grande lt Gudnica.para que se fl*eda
*tabl€f-lr'ler. futrcnte su aprweclumiento inteoral a base dcl ancepto de desarrollo e{ieiente

sostenible de estos recursos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a la comisi6n de Turismo, Recursos Nafurales y Ambientales

del senailo de Puerto Rico, a realizar un estudio para identificar los lugares ** de maltor

potencial de desarrollo ieec ecofuis tico u de

otras idadcs ile tuismo sostenible en la zona oeste de Puerto Rico.

Secci6n 2.-

3

4

5

6

8 Saban+€rand€J€n**ee La oodrd celebrur vistas o blicas: citar a

9 testi fequenr informaci4n. docamen tos a obietos: tt realizar inwccio ttcs oculares,

u

a los fines

10 de cumolir con el manilato de esta Resoluc in

Secci6n 3.- La Comisi6n rend*dn deberd rendir un informe con sus las

recomendaciones y conclusiones

dentro ile un tirmino ilc cimto ochenta (1,8o dlas despu6s de aprobada esta resoluci6n.

secci6n 4.- Esta resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

11

72

13

L4

15

{
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Informe sobre la R. del S.1S7

1 ." Sesi6n

Ordinaria

l,a Comisi6n de Asuntos Intemos, previa coruideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 157, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

t^a R. del s. 157, propone realizar una investigaci6n dirigida a evaluar el estado en
el que se encuentra la infraestructua de telecomunicaciones en la isla, ante la cercanla de
la pr6xima temporada de huracanes que comienza a partir del 1 de junio de20?S; y para
otros fines relacionados

Esta comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Traruportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios pfblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto
Rico, segrin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 157, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente

tz

Comisi6n de Asuntos Internos

ORIGINA;

Er+

0?
P'?,c{L
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(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L57
23 de abril de2025

Presentada por el seflor Sdnchcz Alaarez

Refenda a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCION

I o Sesi6n
Ordinaria

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios p0blicos
y Asuntos del corsumidor del senado de puerto Rico, realizar una investigaci6n
dirigida a evaluar el estado en er que se encuenka la infraestruchia de
telecomunicaciones en la isra, ante la cercanla de la pr6xima t"mpo.aaa d"
huracanes que comienza a partir del 1 de junio de ZOZga_p"*_**e"_ll"*
relaeienades.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

con la aprobaci6n de Ia Ley 21$196, segrln enmendad4 conocida como ,,rry 
de

Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996" , se cre6 un organismo gubemammtal,
antes llamado lunta Reglamentadora de servicio prlblico de puerto Rico, ahora
conocido como el Negociado de Telecomunicaciones de puerto Rico,

mcargado de reglamentar los servicios de telecomunicaciones en puerto Rico. y asf como

de dar cumplimiento yedmhis*ar a lo dis?uesto enla referida @ @218.
En slntesis, esta entidad time como prop6sitq (1) garantizar ra disponibilidad de

servicios de telecomunicaciones universales a un costo razonabre para todos Ios
ciudadanos en Puerto Rico; (2) velar por la eficiencia del servicio telef6nico, televisi6n
por cable y otros servicios de telecomunicaciones; (3) ganntizar que se continten
prestando los servicios de tndole social, tales como tel€fonos prlblicos y rurales y gulas

q
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de informaci6n que el pueblo necesita; (4) promover la competencia; (5) permitir y
asegurarle a los puertorriquefios los mismos privilegios de telecomunicaci6n e

informaci6n que disfrutan los ciudadanos en los Estados unidos; y (6) salvaguardar al
m6ximo el interEs prlblico.

A tenor con lo anterior, por disposici6n del ArHculo 2 de la ,,1*y de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1ff,6", se estableci6 como un asunto de polltica
ptlblica en Puerto Rico, reconocer el servicio de telecomunicaciones como uno p€bli€o
esencial, cuya prestaci6n persigue un fin de alto intercs p(blico dentro de un mercado

competitivo.

Para efectos de la Ley 213, una compafiIa de telecomunicaciones es aquella en ra

que "...cualquier persona que posea, controle. administre, opere, manejg supla o
revenda, ya sea parcial o totalmente, directa o indirectamente, cualquier servicio de
telecomunicaciones en herto Rico, incruyendo servicios de acceso a la red;
Disponi6ndose, que Ias compafltas de cable que presten servicios de telecomunicaciones

ser6n consideradas compafllas de telecomunicaciones para prop6sito de esta ley,,. En el
caso de servicio de telecomunicaciones, este es definido de la siguiente manera ,,...1a

oferta de telecomunicaciones directamente al prlblico mediante paga, o a tales clases de

usuarios que efectivamente haga el servicio disponible directamente al ptblico, sin
importar las instalaciones o medios utilizados. Nada en este inciso debera ser

interpretado como que incluya los servicios de difusi6n med.iante radio, televisi6ru
servicio de cable, incluyendo multichannel multipoint distribution service o antenas

comunales de televisi6n".

Dicho ello, sabemos quq el pr6ximo 1 de junio de 2a2s comienza una nueva

temporada de huracanes. En este aflo en particurar, er equipo de pron6sticos de

huracanes de la Universidad Estatal de colorado anticipa otra temporada inusualmente

activa, con 17 tormentas con nombre, nueve huracanes y cuato huracanes de gran

interuidadt. Esta cifta es superior a los promedios a largo plazo del perfodo l9.fi7-2020,

que registr6 14.4 tormentas con nomb're, 7.2 huracanes y 3.2 huracanes de gran

t httpo://yaledfuutecornecdoru.tglSia/u/Vdwnd@ka-tcqlpoEda-..tiva-de-hq.c.n4-crFel-ruan6.oe+2025/

u
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intensidad. El afio pasado hubo r.g tomentas con nombre, 11 huracanes y cinco
huracanes de gran intensidadz.

EI pron6stico de ra universidad Estatal de colorado tambiEn prev6 una mayor
probabilidad de que un huracdn de gran interuidad toque tierra en EE. uU.: 51%
(promedio a largo plazo: 43%). Ademes, asigna un 26% de probabilidad de que un
hurac6n de gran intensidad impacte la costa este o la penlnsula de Florida (promedio a
largo plazo: 27 oa) y ,an 33 % para la costa del Golfo (promedio a largo prazo: 2z%).para
el Caribe, se estima un 56 % de probabilidad de que ar menos un hurac6n de gran
intensidad pase por la regi6n (promedio a largo plazo:42%f .

Por tantq es imprescindible que este senado de puerto Rico tome aque[as
acciones afirmativas a su haber, para verificar que ra industria de las
telecomunicaciones en Puerto Rico, enenten aneflte con planes preventivos, p.*a
asegurar la prestaci6n de Ios servicios a la ciudadanla durante esta 6poca de huracanes
que ya se avecina. Especlficamente, se persigue ordenar a Ia Comisi6n de
Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos del consumidor del
senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n dirigida a evaluar el estado en el que
se mcuentra la infraestrucfura de telecomunicaciones en la isla, ante la cercanla de la
pr6xima temporada de huracanes que comienza a partir del 1 de junio de 2025.

Como parte inherente del estudio aqur ordenadq ra Comisi6n de Traruportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos del consumidor requerira de las
entidades prlblicas y privadas, reracionadas a ra industria de ras telecomunicaciones, Ia
entrega de sus planes de trabajo con acciones preventivas, para atender ras posibles
situaciones de emergencia que pudieran surgir, como parte de Ia temporada de
huracanes que comienza el 1 de junio de 2025.

Id.
id.

<
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RESIIELVESE BOR EL SENADO DE PUERTO BICO:

I secci6n 1.- ordenar a ra comisi6n de Transportaci6n, Terecomunicaciones,

2 servicios Prlblicos y Asuntos del Consumidor del senado de puerto Rico, realizar

3 una investigaci6n dirigida a evaluar el estado en el que se mcuentra la

4 infraestrucfura de telecomunicaciones en la isla, ante [a cercanla de la pr6xima

5 temporada de huracanes que comienza a partir del 1de junio de 20?5.

6 Secci6n 2 -

8 requerir6 de tae entidad

7

9

l0

ll la Comisidn podrd

12 celebrar aistas blicas; citar funcio u testi fequenr documen tos u

13 obietos v realimr i oculares a los fircs de camoli el mandator con de esta

15 Secci6n 3-

to

l8

l9

4

14 Resoluci6n.

17

ledslaBvas y adrd{sEaHv d acunte eSete de

20 ap*ebada--eeta--reeeluei6a Ia Comisi6n rendird un informe con sus hallazgs,
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I reammdacioaes y anclusiotus obtuniilas m el t&mino ib cimto xfunta og0) ilias de

2 apmbada esta Reslucidtr.

3 secci6n 4.- Esta Resoruci6n entrar6 en vigor inmediatammte despu6s de su

4 aprobaci6n.

4
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Hacienda, hesupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 49f3, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n sin mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\\P,A- El Proyecto de la C6mara 498, (en adelante "P. de la C. 4%"), segrln radicado,

tiene como prop6sito, enmendar la Secci6n 1101.01, de la l,ey Ntlm. 1-2011, segin
enmendada, conocida como "C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de 2011" con el

fin de flexibilizar y ag;hzar la aprobaci6n de solicitudes de exenci6n contributiva de

entidades sin fines de lucro a nivel estatal y las asociaciones de propietarios, atemperar
dicho proceso con las disposiciones de la Secci6n 501(c)(3) del C6digo de Rentas

lntemas Federal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

I^a medida bajo evaluaci6n propone enmendar la Secci6n 1101.01 de la ky Nrlm.
1-2011, conocida como "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011", con el fin
de agilizar y modemizar el proceso de otorgamiento de exenciones contributivas a

entidades sin fines de lucro y asociaciones de propietarios. Esta representa un paso
afirmativo hacia la transformaci6n del ecosistema regulatorio que impacta directamente
a cientos de organizaciones que, dla a dia, suplen servicios esenciales en las
comunidades mds vulnerables del pals.

IO?SeCilrnrrlayi3enl
0r?sr1ii

EE[0P.0S 
sE/,,Pnr
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P. de la C. 498
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El P. de la C. 498, establece un mecanismo daro y eficiente que permite que

aquellas organizaciones ya reconocidas como entidades exentas baio la Secci6n 501(c)(3)

del C6digo de Rentas lnternas Federal puedan solicitar y ob,tener, de manera expedita,

la exenci6n contributiva correspondiente en Puerto Rico. Esta armonizaci6n entre eI

ordenamiento federal y estatal reduce la duplicidad de procesos, elimina cargas

burocr6ticas irmecesarias y permite que las entidades del tercet sector concenken sus

esfuerzos en cumplir su misi6n social, sin desviarse por trdmites administrativos
complejos que muchas veces las limitan operativamente.

El impacto social de esta medida es muy signilicativo y valioso, pues las

organizaciones sin fines de lucro en Puerto Rico desempefian un rol vital, atendiendo
6reas como la salud, la educaci6ry la cultura, la asistencia a poblaciones en riego, el
desarrollo comunitario y la protecci6n ambiental, entre muchas otras. Facilitar su

operaci6n mediante mecanismos conkibutivoe m6s 6giles y sensibles es, por tanto, un
asunto de polltica p(blica esencial. Esta medida reconoce ese valor y actfa en

consecuencia, fomentando un entomo regulatorio mes iusto, eficiente y propicio para el
desarrollo de estas entidades.

,,^. o,&.- AdemAs, como surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, se incluye
\\r- ' disposiciones para facilitar el tratamiento conkibutivo de asociaciones que administran

proPiedades residenciales o mixtas como asociaciones de residentes y consejos de
titulares. Con ello, se extiende el beneficio de este marco jurldico a este tipo de
entidades comunitarias que tambi6n contribuyen al bienestar de nuestra gente.

Es importante resaltar que esta propuesta no compromete los recaudos estatales
ni representa un gasto fiscal, sino que la misma est6 centrada en la eficienci4 la equidad
y la colaboraci6n con el tercer sector. A su vez, se faculta al secretario del Departamento
de Hacienda a establecer los procedimientos especificos mediante carta circular u otra
comunicaci6n general, lo cual permite adaptar la implementaci6n con agilidad, sin
necesidad de futuras enmiendas legislativas para aiustes t€cnicos o adminiskativos.

En t6rminos de polltica pfblica esta iniciativa estA claramente alineada con los
obietivos program6ticos del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a la simplificaci6n
administrativa, el forblecimiento institucional del tercer sector y el reconocimiento del
valor que aportan las entidades sin fines de lucro al desalrollo econ6mico y social del
pals.



Coraisiitt tlc Hacicnila, hcsupuesto y PROMESAI 3

A la luz de lo anterior, se concluy€ que €sta medida debe ser respaldada por esta

Asamblea I*gislativa, ya que representa una nespuesta cohercnte, efectiva y equitativa a

las necesidades del tercer sector en Puerto Rico. Su aprobaci6n no solo modemizar6 el
marco legal vigente, sino que tambi6n constihrye un acto de justicia contributiva y de
fortalecimimto institucional para aquellas organizaciones que, dIa tras dfa, transforman
vidas con compromiso, vocaci6n y solidaridad.

la Comisi6n de Hacienda Presupuesto y PROMESA" como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 498, solicit6 comentarios a las siguientes agencias, Ia
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; el Departamento de
Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A continuaci6rl exponemos lo
presentado por estas.

AIITORIDAD DEASESOR,A EINANCIERA Y AGENCIAFISCALDE PIIERTO RICO

AAFAF reconoci6 que, el proceso achral es burocr6tico, lento y duplicativo, y que

ha representado un obst6culo para que muchas organizaciones accedan a fondos,
cumplan con contratos o comiencen operaciones. Por ello, evalu6 positivamente la
creaci6n de un mecanismo expedito que, le permite al secretario del Departamento de

Hacienda reconocer la exenci6n estatal cuando ya existe validaci6n por parte del IRS

federal siempre que ello sea compatible con el interes pfblico de Puerto Rico.

Desde el punto de vista fiscal, argument6 que el proyecto es neutral y sostenible,

ya que no otorga exenciones automdticas, mantiene el criterio discrecional del secretario

del Departamento de Hacienda y se establece utilizando estructuras existentes.

\\ah<

La Autoridad de Aeeeoria Financiera y Agencia Fiecal de Puerto Rico (AAFAF)
se expres6 a favor del P. de la C. 498, el cual propone enmendar la Secci6n 1101.01 del
"C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011". S€fla16 que, esta medida bura
modemizar, simplificar y ag;lizar el proceso mediante el cual las entidades sin fines de

lucro y asociaciones de propietarios obtienen su exenci6n contributiva estataf
especialmente cuando ya cuentan con reconocimiento federal como entidades exentas

bajo la Secci6n 501(c)(3) del C6digo de Rentas Intemas Federal.

Adem6s, destac6 la inclusi6n de asociaciones de propietarios y consejos de

titulares, que ofrecen servicios comunitarios esenciales, como otro grupo beneficiado
por la medida. AAFAF sostuvo que facilitar la exenci6n estatal para estas entidades

refuerza su funci6n prlblica indirecta y mejora la calidad de vida en sus comunidades.
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Asimismo, indic6 que, la medida reduce costos oPeracionales, simplifica Procesos
regulatorios y fomenta la Eansparencia del tercer sector.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y OFICTNA DE GERENCIA Y PRESTIPTIESTO

El Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Preeupueeto

mediante un memorial explicativo en coniunto expres.lron que, desde la perspectiva

presupuestaria, la medida no representa impacto presupuestario, Ello, en coruideraci6n

a que la misma no dispone para asignaciones de fondos prlblicos ni de gastos directos.

Sefialaron que, a largo plazo esta repres€nta un beneficio para el Gobierno de Puerto

Rico, al fortalecer el tercer Eector y, por ende, los servicios a la ciudadanla aunando

esfuerzos con las organizaciones sin fines de lucro. Opinaron que, agilizar los procesos

debe ser el norte de toda buena gobemanza.

$'e- Estos tambi6n afiadieron que considerando que se trata de enmiendas para

simplificar los procesos y facilitar el cumplimiento, no se estima impacto fiscal alguno.
Finalmmte, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto

recomendaron la aprobaci6n del P. de la C. 498.

OFICINA DE PRESTIPTIESTO DE LA ASAMBLEA LEGISI.ATIVA,

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.fi)7 de la Ley 7W-20N, s€gfn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 498 no
impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiemos municipales.

Finalmente, AAFAF afirm6 que esta legislaci6n es coherente con el Plan Firal
certificado el 5 de junio de 2U24, al promover reformas estructurales que buscan un
gobierno m6s eficiente, colaborativo y cerrtrado en resultados. Por consiguiente,

recomend6 su aprobaci6n.

En el informe recibido por pafre del Sr. Hecrian D. Martfnez Martfnez, se indic6
que la medida no tiene irnpacto fiscal, ya que no requiere asignaciones adicionales ni
afecta los recaudos del Estado.
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Coincidimos que, el P. de la C. 498, responde al compromiso programetico de

simplificaci6n de procesos administrativos y modernizaci6n, que busca fortalecer el

ecosistema del tercer sector en Puerto Rico. Esto con el fin de Barantizar que las

organizaciones sin fines de lucro puedan continuar con su misi6n social y comunitaria,

sin verse obstaculizadas por procesos burocraticos irurecesarios.

POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL recomienda la

aprobaci6n del P. de la C. 498, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

CONCLUSION

wr-^.F*it&\{_
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CAVTana DE REPRESENTANTES
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Presentado por el rcpresentante Mindcz Nifiez; la representante ltMn Roiliguez; los
representantes Pefia Ramtrez, Tonu Zmnora, Roruin Upez, Apontc Herruinilez,
Carlo Aasta, Chsrbonier Chinea, CoI6n Roiliguez; la representante dcl Valb C-orrea;

los representantes Estdoez VileZ Franqui Atiles; las representantes Gonzdlez
Agrop, Gonzilez Gonztrbz; los representantes Henuinilez Concepcion, limtnez
Tones; las repres€ntantes Martincz Vizquez, Ivleilina C-alibr6n; los representantes
Mmey Nobb, Muriel Sdnduz, Nmano hairez, Nicoes Rosaio, Ocasio Ramos, Pacheco

Burgos, Pards Otero; la representante Pefia Dfunh; los representantes Pirez
C-ordero, Pirez Ortiz; las representantes Phez Ramirez, Ramos Rioera; los
representantes Robles Rioera, Roiligucz Aguil6, Rodiguez Torrcs, Roque Gracia,
Sanabria Col6n y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Hacienda

Para enmendar la Secci6n 1101.01, de la l,ey Nrlm. 1-2011, segrln enmendada, conocida
como "C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de 20L1 con el fin de flexibilizar y
agjlizar la aprobaci6n de solicitudes de exenci6n contributiva de entidades sin
fines de lucro a nivel estatal y las asociaciones de propietarios, atemperar dicho
proceso con las disposiciones de la Seccidn 501(c)(3) del C6digo de Rentas Intemas
Federal; y para okos fines relacionados.

EXT]OSICION DE MOTTVOS

P. de la C.498

LEY
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Ias organizaciones sin fines de lucro constituym un pilar esencial del tejido social

puertorriquefio. A trav6s de su labor dtruista y comprometida, estas entidades suplen

necesidades apremiantes en las esferas sociales, educativas, culturales y humanitarias.
Motivadas por un profundo sentido de servicio ptblico, canalizan el esfuerzo solidario
de la ciudadanla y movilizan recursos privados para transformar comunidades y
mejorar la calidad de vida de nuestra gente.

No obstante, las ertidades sin fines de lucro esten suietas al curnplimiento de

diversos requisitos burocrdticos previos a alcanzar una certificaci6n de exmci6n
contributiva a nivel estatal. Esta exmci6n es vital para su viabilidad financiera, pues

permite que los donativos recibidos no sean considerados ingresos suietos a

contribuci6n, al tiempo que habilita a los donantes a deducir dichas aPortaciones de sus
planillas contributivas.

Sin embargo, el proceso actual resulta ser engorroso y fragmentado, en ese

contexto, muchas organizaciones gestionan y obtienen una exenci6n contributiva
federal bajo la Secci6n 501(c)(3) del C6digo de Rentas Internas de los Estados Unidos,
sin entender que dicho reconocimiento no tiene efectos automAticos baio el sistema
contributivo de Puerto Rico. En reconocimiento del valor inestimable de estas entidades
y conscientes del impacto que su labor tiene en nuestra calidad de vida, esta Ley
propone transformar el sistema actual mediante un proceso mAs A$1, integrado y

. A tales fines, esta Ley tiene como objetivo armonizar nuestro ordenamiento
contributivo con el federal. Para ello, se faculta al Secretario del Departamento de
Hacienda a evaluar y conceder, a solicifud de la entidad interesada, una exenci6n
contributiva a aqueUas organizaciones reconocidas como entidades sin fines de lucro
bajo la Secci6n 501(c)(3) del C6digo de Rentas lntemas Federal, siempre y cuando el
Secretario determine que otorgar dicha exenci6n responde a los meiores intereses de
Puerto Rico. El Secretario podr6, adem6s, establecer por carta circular u otro medio de
car6cter general, el procedimiento a seguir para solicitar esta exenci6n expedita.

Asimismo, esta ky incluye disposiciones para facilitar el hatamiento contributivo
de asociaciones que administran propiedades residenciales o mixtas - como
asociaciones de residentes y coruejos de titulares. Con ello, se extiende el beneficio de
este marco jurldico a este tipo de entidades comunitarias que tambi6n contribuyen al
bienestar de nuestra gente.

Este esfuerzo, responde al compromiso program6tico de simplificaci6n de
procesos administrativos y modemizaci6n, que busca fortalecer el ecosistema del tercer
sector en la Isl4 garantizando que las organizaciones sin fines de lucro puedan enlocar
sus energlas en su misi6n social y comunitaria, sin verse obstaculizadas por procesos
burocrdticos innecesarios. De este modq el Estado no solo reconoce su funci6n
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transforrradora, sino que reafirma su compromiso con la igualdad, la justicia social y el
desarrollo solidario de Puerto Rico.

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

ArHculo 1.- Se enmienda la Secci6n 1101.01 de la Ley 1-2011, segrln enmendada,

para que se lea como sigue:

"Secci6n 1101.01. - Exmciones de Contribuci6n sobre Corporaciones y

Entidades sin Fines de Lucro.

(a) Excepto segtn se dispone en el Subcapltulo B del Capltulo 10 de este

Sub{hrlo, las sigu.ientes organizaciones estarSn exentas de tributaci6n bajo este

Subdtulo:

(1)

\\n+r
(5) Asociaciones de propietarios:

(A) Asociaciones para la administraci6n de propiedad residencial o

mixta.

(i) I^as asociaciones cualificadas para la administraci6n de

propiedad residencial o mixta organizadas para operar la

administraci6rL construcci6q rnantenimiento, cuidado de la

propiedad, control de vigilancia y actividades similares para

beneficio de Ia comunida4 incluyendo:

0)...

,|

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

13

t4

l5

l6

17

l8
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I

2

t

4

5

6

7

8

9

l0

1l

t2

l3

t4

l5

l6

t7

18

l9

20

2t

NPtr

(ii) ...

(iii) t s disposiciones de este inciso, aplicardn (nicamente a

aquellas asociaciones que cumplan con los siguientes

criterios de ingresos, Bastos y ganancias:

(I) sesenta (50) por ciento o mAs de su ingreso para el

afio contributivo deber6 consistir en cuotas realizadas

por sus inte$antes, cargos o derramas de los dueflos

de unidades residenciales, propiedad destinada a

fines no residenciales o comerciales (asociaciones de

cond6mines o Corsejos de Tihrlares) o residencias o

lotes residenciales o comerciales (asociaciones de

residentes),

o)...

(h) El Secretario queda {acultado, a solicitud de la entidad sin fines de lucro,

evaluar la solicitud y conceder la exenci6ry cuando la entidad solicitante haya

sido reconocida como una entidad sin fines de lucro bajo la Secci6n 501(c)(3) del

C6digo de Rentas Intemas Federal, aun cuando no cumpla con la definici6n del

apartado (a) de esta secci6n o los requisitos del apartado (d) de esta Secci6n"
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I siempre y cuando el Secretario considere nec$ario que dicha exenci6n senrira a

2 los mejores intereses de Puerto Rico. El Secretario podr6, mediante carta cirorlar

3 u otra publicaci6n de caracter generd, establecer el procedimiento a seguir para

4 solicitar exenci6n expedita bajo este apartado."

5 fu(culo 2.- Separabilidad.

6 Si cualquier cl6usula plrrafo, subp6rrafo, oraci6rL pdabra letra, ar6culo,

7 disposici6rl secci6& subsecci6q t{tuIo, capftr.rlo, subcapltulo, acApite o parte de esta l,ey

8 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, el dictamen o la sentencia

9 dictada a tal efecto no afectar6, perjudicarA, ni invalidard el remanente de esta ky. El

10 efecto de tal sentencia quedar6 limitado a la cldusula, pArralo, subp6rrafo, oraci6rL

ll palabr4 letra, arHculq disposici6n, secci6n, subsecci6n, 6tulo, caplhrlo, subcapltulq

\rp+sr' -12 
acdpite o parte de 6sta que asI hubiera sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

13 aplicaci6n a ruur persona o a una circunstancia de cualquier cl6usula, pfurafo,

14 subpArrafo, oraci6ry palabra, letra arUculo, disposici6rl secci6n, subsecci6n, fituIo,

15 capitulo, subcapfhrlo, ac6pite o parte de esta ley se invalidara o se declarara

16 inconstitucional, la resoluci6rl el dictamen o la sentencia dictada no afectar6 ni

17 invalidar6 la aplicaci6n del renranmte de esta l.ey a aquellas personas o circunstancias

lE a las que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta

19 Asamblea kgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

20 de esta l,ey en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide

2l perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o, aunque se deje sin efecto,
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I invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna peffiona o circunstancia. Esta

2 Asamblea kgislativa hubiera aprobado esta L€y sin importar la deterninaci6n de

3 separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

4 ArHculo 3.-Vigencia.

5 Esta Ley comenzar5 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

\,rilr+'-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[.a Comisi6n de Gobierno, previo estudio y consideraci6n de la R C. de la C. 5,

recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Regoluci6n Coniunta de la Clmara 5, tiene como objetivo ordenar a la Autoridad de

Tierras de Puerto Rico y a la |unta de Planificaci6n de acuerdo con lo establecido a liberar
de las restricciones y condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas
y anotadas seg(n dispuesto en la [,ey 107 del 3 de julio de 7974, seg(rn enmendada, del
predio de terreno marcado con el N(rmero 28 en el Plano de Subdivisi6n de la finca
Martineau, sita m el barrio Florida del termino municipal de Vieques, Puerto Rico;
compuesta de trece cuerdas con doscientos noventa y dos diez mil6simas de otra
(73.0292), equivalentes a cincuenta y un mil dorientos nueve metros Cuadrados con
nueve mil ciento siete diezrnil€simas (51,209.9107). Colinda al Norte, con finca individual
fllmero 27; por el Sut con finca individual-nrlmero 29; por el Este, con camino que los
separa de las fincas individuales nfmeros 3a y $ y por Oeste, con finca individual
nfmero 22.

INTRODUCCION

Esta medida tiene como fin autorizar la liberaci6n de las condiciones y restricciones

impuestas por la Ley N(tm. 7U7 de3 de julio de 1974, segrin enmendada, conocida como
"l-ny de Preservaci6n de Tierras para Uso Agrlcola" (*y 107-197\, sobre una finca que

Z02SECIBII[||HI20rn 3:55I 25
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pertenece al maEimonio compuesto por Don Manuel Gonz.Alez Soto y Dofra Francisca

Ayala Parrilla, quienes por mes de veintinueve aflos han cultivado y fabajado esta tierra
en el barrio Florida del municipio de Vieques. I^a finca, fue adquirida mediante
segregaci6n y compraventa al amparo del TItuIo M de la Ley de Tierras y forma parte del
Programa de Fincas de Tipo Familiar. El obletivo principal del Programa de Fincas de

Tipo Familiar fue, desde su origery fomentar el acceso a tierras agrfcolas y apoyar el
desarrollo de pequeflos agricultores que est6n comprometidos con el bienestar colectivo.

A trav€s de los aflos, esta familia ha demostrado un firme compromiso con la tierr4 con

la agricultura y con nuestro pals. EUos han cuidado y kabajado La finca con esfuerzo y
dedicaci6ry haciendo de ella no solo un espacio de producci6n agricola, sino tambi6n un
ejemplo del valor y la importancia que tiene apoyar a quienes siembran y cosechan en

nuestras comunidades. Resulta evidente que el esplritu de la Ley 707-7974, segfu
enmendada, mes dh de los mecanismos legales que estableci6, fue precisamente el de

garantizar oportunidades reales para las familias habajadoras y asegurar la preservaci6n

del uso agricola de nuestras tierras.

Tomando en cuenta el historid de uso responsable y la funci6n social que ha cumplido
esta propiedad, la Asamblea Legislativa entiende que liberar esta finca de las condiciones

y restricciones impuestas originalmente no solo es meritorio, sino tambidn un acto de
justicia. Esta acci6n permitirA que la familia contin(e utilizando la finca con libertad,

fortaleciendo el araigo comunitario y aportando al desarrollo agricola sostenible del
paIs. Reconocer este tipo de trayectoria es una forma concreta de respaldar a quienes,

desde el silmcio y la coruistencia, sostienm nuestras ralces y nos recuerdan la
importancia de defender y proteger nuestro patrimonio agrfcola. Esta medida legislativ4
recoge con sensibilidad y daridad la historia, el esfuerzo y la importancia de permitir que

esta familia continte desarrollando su proyecto agrtcola libre de las limitaciones que

impone la legislaci6n vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

L^a Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la Reeoluci6n Coniunta
de Ia C5mara 5, solicit6 los comentarios y recomendaciones de la Oficina de Servicios

kgislativos (OSL). Ademas, se consider6 el an6lisis de la medida realizado por la
Comisi6n de Gobierno de la Cimara de Representantes.



Comisi6n de Gobiemo
Inforure Positivo sobr€ le R' C de Ie C 5 Pfgina 3

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

En este caso particular, OSL expone que el matrimonio Gonz6lez-Ayala ha trabaiado en

esta finca por alrededor de 30 afios de una manera coruitante y responsable, lo cual

demuesha un compromiso genuino con la agricultura y el uso adecuado del terreno

mencionado. Segrln la OSL, esa trayectoria evidencia una base v6lida para la concesi6n

del relevo solicitado, ya que el mismo no altera el prop6sito agricola del terreno, ni es

contrario a la polltica prlblica que fomenta la preservaci6n de tierras agr{colas. Por tanto,
la OSL entiende que la aprobaci6n de esta medida es razonable y coruistente con las

herramientas de excepci6n provistas por la propia legislaci6n.

TMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar{culo 1.007 de la l*y 107-2020, segtn enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica que la R C.
de Ia C. 5 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiemos
municipales.

CONCLUSI6N

l-a Comisi6n de Gobierno, reconociendo la importancia de la R C. de la C. 5 y tomando
en cuenta las recomendaciones presentadas en el memorial explicativo de la Oficina de
Servicios lcgislativos (OSL), llev6 a cabo un andlisis detallado de la pieza legislativa.
Como resultado, se presenta este Informe Positivo.

l,a Comisi6n de Gobiemo del Senado recibi6 el memorial explicativo por Parte de la

Oficina de Servicios Legislativos (OSL) en tomo a la R. C. de la C. 5. La OSL evalu6 la

medida y concluy6 que, aunque la situaci6n presentada no est6 incluida entre las

excepc'iones autom6ticas que contempla la l*y 707-7974, segrln enmendada, esa misma

ley faculta a la Asamblea Legislativa a liberar terrenos de las restricciones de indivisi6n
y uso agrfcola cuando se determine que existen m6ritos suficientes.

Tras considerar el marco legal vigente y el anAlisis de la Oficina de Servicios Legislativos,
esta Comisi6n concluye que esta medida es necesaria porque, aunque el makimonio
compuesto por Don Manuel Gonzilez Soto y Dofla Francisca Ayala Parrilla se ha
dedicado a trabajar y mantener esta finca de manera responsable por casi hes d6cadas, la
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propiedad adn est6 sujeta a restricciones legales como por ejemplo la indivisi6n del
terreno y su uso exclusivo para fines agrlcolas. Estas limitaciones, originalmente fueron
disefladas para proteger el prop6sito del hograma de Fincas de Tipo Familiar, pero
representan un obst6culo para que esta familia pueda ejercer un dominio pleno y
adaptado a su realidad actual. Dado que su caso no se encuentla entre las excepciones
autom6ticas que contempla la ley, solo puede s€r atendido mediante autorizaci6n expresa
de la Asamblea kgislativa.

El caso del matrimonio Gonzdlez-Ayala cumple con el esplritu de la l*y 1O7-1974, srlgin
enmendada, que busca promover la estabilidad y la productividad agrlcola entre familias
comprometidas con la tierra. Esta familia ha demostrado, por d6cadas, un compromiso

tenuino con la protecci6n de las tierras agrfcolas mediante el uso adecuado y responsable
de esta finca. El compromiso demostrado nos ha llevado a concluir que la eliminaci6n de
estas restricciones no contradice el prop6sito de la ley, sino que lo fortalece. Esta medida
representa una aplicaci6n sensata y justa de los mecanismos legales disponibles para
apoyar el desarrollo agrlcola y comunitario de Puerto Rico. Por ello, esta Comisi6n
mtiende justificada la concesi6n del relevo solicitado, ya que el historial de uso
responsable de la finca constituye una base legltima y meritoria para su otorgamiento.

POR TODO LO ANTES UPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6rL tiene a bien pres€ntar ante este Alto Cuerpo el

Informe Pogitivo sobre la Reeoluci6n Coniunta de la Cdmara 5, recomendando su

aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A. To L6pez
Presidente
Comisi6n de Gobiemo
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Presentada por el representante Minibz Nificz
y surrito por el representante Pmis Otero

Referida a la Comisi6n de Gobiemo

RESOLUCIoN CONJLJNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la Iunta de Planificaci6n de
acuerdo con lo establecido a liberar de las reskicciones y condiciones sobre
preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas segrln dispuesto en
la l*y 7U7 del 3 de julio de 1974, seg(tn enmendada, del predio de terreno
marcado con el Nrlmero 28 en el Plano de Subdivisi6n de la finca Martineau, sita
en el barrio Florida del tErmino municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta
de trece cuerdas con doscientos noventa y dos diez mil6simas de otsa (13.0292),
equivalentes a cincuenta y un mil dorientos nueve metros Cuadrados con
nueve mil ciento siete diezrnildsimas (57,2B.9fin. Colinda al Norte, con finca
individual ndmero 27; pot el Sur, con finca individual-nlmero 29; por el Este,
con camino que los separa de las fincas individuales nrlmeros 34 y 33 y por
Oeste, con finca individual nrlmero 22.

E)GJOsICION DE MOTTVOS

l-a I*y Ntm. 107 del 3 de julio de 7974, seg(n enmendada, se cre6 con el
prop6sito de salvaguardar el destino y uso agrlcola de las fincas del Programa de Fincas
de Tipo Familiar, conocido como "Tftulo M de la Ley de Tieras". El Secretario de
Agricultura fue facultado para la disposici6n de terrenos p.ua uso agrlcola, mediante

2 DE ENERO DE2O25
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cesi6n, venta, arrendamiento o usufructo. I.a disposici6n de estas fincas bajo el citado
Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte
de lia escrihrra o de Ia Certificaci6n de Tltulo que emite el Departamento de Agricultura.
De igual rumera, Ia Ley Ntm. 1A7, srtpru estableci6 varias excepciones para permitir
que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir
con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley, en el Ardculo 3 establece la
facultad de Ia Asamblea Legislativa liberaci6n de las restricciones antes mencionadas,
en aquellos casos en que se estime meritorio.

Los adqutientes y matrimonio compuesto por Don Manuel GonzSlez Soto y
Dofla Francisca Ayala Parrilla han poseldo por mds de veintinueve aiios (29) una finca
de su propiedad y mediante usulructo bajo las disposiciones del Tltulo M de la Ley de
Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

RUSTIQ{: Predio de tefieno marcado an el Nimcro 28 m el Plarc dc

Subdiuision ilc la fnca Mortinenu, sita m el barrio Florifu del Ermino municipal
de Vieques, Puerto Rio; ompuesta ile trece caerdas con doscientos nooenta y dos

iliez milisimas de otra (L3.0292), equioalentes a cincuenta y un mil iloscimtos
nueoe netros Ctadrados @n nusae mil ciento sicte diezmilisimas (51,209.91.07).

C-olinila al Norte, an finca individual nitwo 27; por el Sur, con fnca
indiuiilual-ruimero 29; por el Estc, con camba que los *para dc las fncas
indiuiiluabs nimeros 34 y 33 y por Oestc, un fnca indioiilual ruinrero 22.

Consta inscrita dicha parcela aI folio doscientos dieciocho (218) del tomo setenta
y cinco (75) de Vieques, inscripci6n 1.

Don Manuel GonzAlez Soto y Doffa Francisca Ayala Parrilla adquirieron Ia
parcela antes descrita mediante Segregaci6n y Compraventa al Estado Libre Asociado

Puerto Rico, representado por Jose Galarza Custodio. En virtud de Ia Certificaci6n
en San ]uan, P.R., el 9 de mayo de 1994. Inscrita al (olio 218, del tomo 75 de

Vieques.

En aras de hacer justicia y permitir que esta familia continrle cultivando la finca
principal en beneficio de nuestra agricultur4 se etima meritorio autorizar Ia liberaci6n
de las restricciones impuestas por Lry.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley N(rm. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuesti6n de las condiciones y
restricciones a las cuales est6 sujeto.

RESUELVESE POR IA, ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO P.ICO:
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I Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y a la |unta de

2 Planificaci6n de acuerdo con lo establecido a liberar de las restricciones y condiciones

3 sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas seg(n dispuesto en

4 lal*y 107 del 3 de iulio de 7974, segtn enmendada del predio de terreno nrarcado con

5 el Ndmero 28 en el Plano de Subdivisi6n de la finca Martineau, sita en el barrio Florida

6 del termino municipal de Vieques, Puerto Rico; compuesta de trece cuerdas con

7 doscientos noventa y dos diez mil6simas de otra (13.0292), equivalentes a cincuenta y

I un mil doscientos nueve metros Cuadrados con nueve mil ciento siete diezmil6simas

9 (57,28.9107). Colinda al Norte, con finca individual nfmero 27; pot el Sur, con finca

l0 individual-ntmero 29; por el Este, con camino que los separa de las fincas individuales

I I n0meros 34 y a3 y por Oeste, con finca individual ntlmero 22.

12 Secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatammte despu6s

13 de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Reeoluci6n Conjunta de la Cimara 5O tiene como objetivo designar con el nombre

de "Escuela Elemental Ren€ Marqu6s", a la Escuela Elemental Nueva Factor V, de la

Comunidad de Factor en el Municipio de Arecibo, Puerto Rico, en honor al legado y la

invaluable contribuci6n de Ren€ Marqu6s a la literatura, el pensamiento critico y la
educaci6n en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La medida legislativa tiene como prop6sito designar con el nombre de "Escuela

Elemental Ren6 Marqu€s" a la acfual Escuela Elemental Nueva Factor V, en
reconocimiento al legado educativo, cultural y literario del autor arecibeffo, y a su

impacto duradero en la formaci6n intelectual del pueblo puertorriqueflo. Mds all6 de su

tsayectoria como escritor, Ren€ Marqu€s fue una figura clave en la defensa de la
educaci6n accesible y de calidad asl como en la promoci6n de la identidad
puertorriquefra a trav€s del arte y la cultura. Su vfnculo con Arecibo y su compromiso

con el pensamiento crltico hacen que esta designaci6n no solo sea un acto simb6lico, sino

RIGINAL
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la Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n de la R. C de la C. 50,

recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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tambi6n un homenaje justo y merecido a quien dedic6 su vida a educat, crear y
tansformar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la Reeoluci6n Conjunta
de la Clmara 50, tom6 en consideraci6n el an6lisis realizado previamente por la Comisi6n
de Educaci6n de la CAmara de Representantes (en adelante, Comisi6n de Educaci6n), asi

como Ios comentarios sometidos por la Dra. ]anet Pifleiro, directora escolar, y la profesora

Sandra A. Zeno, presidenta del Consejo Escolar de la Escuela Elemental Nueva Factor V.

Ambas comparecieron por solicitud de esta comisi6n.

En el memorial explicativo sometido, la Directora y la hesidenta del Consejo Escolar

sefialaron que es una pr6ctica comrln que las escuelas adscritas a la Oficina Regional

Educativa de Arecibo y al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico lleven nombres en

honor a figuras ilustres de la historia puertorriquefla. Explicaron que, en el caso de la

Eruela Elemental Nueva Factor V, su nombre acfual responde a una referencia t6cnica

utilizada en los planos de constructi6n, dado que su ubicaci6n est6 cercana a las

comunidades Factor 1 y 2 de Arecibo. I^a propuesta de renombrar la escuela busca,

otorgarle una identidad con rnayor significado hist6rico y cultural, seleccionando para

ello el nombre de Rend Marqu6s, un destacado autor quien naci6 en Arecibo.

Entendemos que la medida debe ser aprobada, ya que representa un acto de

reconocimiento justo a una de las figuras mAs influyentes de la literatura puertorriquefia,
cuyo compromiso con la educaci6n y la cultura ha dejado una huella significativa en el
pals. Asignar su nombre a una instituci6n educativa ubicada en su municipio natal no

solo honra su legadq sino que tambiEn inspira a las futuras generaciones a valorar el
pensamiento crltico, la creatividad y el sentido de identidad nacional que Marqu6s
promovi6 a 1o largo de su vida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.0(}7 de la Ley 7A7-2O20, segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Cornisi6n de Gobierno certifica que la R C.

de la C. 50 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiemos
municipales.

Courisi6n de Goblemo
Informe Poaitivo eobre la R. C de le C 50
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CONCLUSION

La Comisi6n de Gobiemo, reconociendo la importancia de la R. C. de la C. 5O llev6 a cabo

un analisis detallado de la pieza legislativa. Como resultado, se presenta este Informe
Positivo. Esta medida no solo responde a una solicitud legltima de la comunidad escolar,

sino que tambi6n honra la memoria de un puertorriqueflo ilustre cuyo legado ha

trascendido generaciones,

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Poeitivo sobre la Reeoluci6n Conjunta de la Clmara 50, recomendando su
aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Sen. ol Lbpez

Comisi6n de Gobierno

Renombrar la Escuela Elemental Nueva Factor V como "Escuela Elemental Ren6

Marqu€s" es un acto de iusticia cultural e hist6rica que ayuda a fortalecer los lazos entre

la educaci6n prlblica y las figuras que han contribuido significativamente al desarrollo
intelectual del pals.
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cAvTanA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 50
6 DE FEBRERO DEaO2S

Presentada por el representante Niwes Rosario

Relerida a la Comisi6n de Educaci6n

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para designar con el nombre de "Escuela Elemental Ren6 Marqu6s", a la Escuela

Elemental Nueva Factor V de la Comunidad de Factor en el Municipio de

Arecibo, Puerto Rico, en honor aI legado y la invaluable conkibuci6n de Ren6

Marqu6s a la literatura el pensamiento crltico y la educaci6n en Puerto Rico; y
para oEos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOs

I^a Comunidad de Factor del Municipio de Arecibo, Puerto Rico, tiene el
privilegio de tener en su 6rea urn escuela modelo, equivalente a aquellas hist6ricas
academias de desarrollo del pensamiento crltico e intelecfual, en La cual se asisda por
vocaci6n y no por obligaci6n. Al examinar la raz6n principal por lo cual la Escuela
Elemental Nueva Factor V, tra alcanzado este prestigio surge el nombre del Escritor
Ren€ Marqu€s.

El Escritor Ren6 Marqu6s naci6 el 4 de octubre de 1979 en el pueblo de Arecibo.
Sus padres fueron fuan Marqu6s Santiago y Pura Isabel Garcfa Andreu, oriundos de
l-ares. Se gradu6 de agronomla del Colegio de Agricultura y Artes MecSnicas de
Mayagtiez en 7942 y kabaj6 como agr6nomo por dos a-fr.os en el Departamento de
Agricultura. Realiz6 estudios en la Universidad de Madrid y durante su estadia en la

20ma. Asamblea
kgislativa
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capital espaflola, enviaba arHculos al peri6dico El Mundo bajo el dtulo de Cr6nicas de
Espaila. Fn lglT regres6 a Puerto Rico y reidi6 en Arecibo, desde donde continu6 con
sus colaboraciones periodsticas. Ese mismo afio, el Instituto de Literatura
Puertorriquefia le otorg6 el premio de periodismo por su crltica de la obra Marta
Soledad, de Francisco Arrivi. En 19{8 public6 el drama "El hombre y sus suefros", en la
revista Asomante. Becado por la Fundaci6n Rockefeller, viaj6 a Nueva York para
estudiar dramaturgia en la Universidad de Columbia y en Erwin Piscator/s Dramatic
Workshop. En 1949 escribi6 la obra "Palm Sunday", en ingl6s.

A su regreso a Puerto Rjco, en 1950, estren6 su drama "El sol y los MacDonald".
En 1953 se consagr6 con su drama cldsico "I-a carreta". En 1956 public6 "Juan Bobo y la
dama de occidente"; le siguieron "Ia muerte no enkar6 en palacio" (7954 y "Un nifio
azul para esa sombra", que gan6 premio del Ateneo m 1958. En 1959 public6 "Los soles
truncos", basada en su cuento En una ciudad llamada San fuan. Luego se dieron a
con(rcer "La casa sin reloj" (1962), "Fl apartamento" (1955), "Mariana o el alba" (796tb) y
"Carnaval afuera y camaval adenko" (1971).

Rico actual" (1959), "El puertorriqueflo dffil" (1962) y "Ensayos 7953-7966"

Ren6 Marqu6s fue un activista de la cultura puertorriquefia. En 1951 fund6 el
Teatro Experimental del Ateneo Puertorriqueflo junto a Nilita Vient6s Gast6n. Dirigi6
durante 16 aflos la editorial de la Divisi6n de Educaci6n a la Comunidad del
Departamento de lnstrucci6n Rlblica, fue miembro de la Academia Puertorriquefra de
la kngua Espaflola y, funto a Eliezer Curet el Club del Libro de Puerto Rico. Esta
editorid fue la que public@ en 1950, la primera edici6n como libro de La novela
"Redentores", de Manuel Zeno Gandla.

El Escritor Ren6 Marqu6s se distingui6 por su amor al pr6jimo y su compromiso
con la ensefianza, defendiendo el derecho de todos a una educaci6n de excelencia, sin
importar las limitaciones flsicas o econ6micas que puedan rodearlos. Con sus actos,
Ren€ lrilarqu6s dej6 una huella imborrable en la educaci6n del pueblo de Arecibo, asI
como del pais.

Como novelista, se destac6 con su primera obra de ese g6nero, publicada en
1959: titulada "La vispera del hombre", la cual ob,tuvo premio del Ateneo
Puertorriquefio y el premio de la Fundaci6n Faulkner, en Estados Unidos. Sobre dicha
novela, Concha Mel6ndez escribi6 que "resume la imagen e historia de la tierra y el
hombre puertoriquefio". Marqu€s public6 las colecciones "Los casos de Ignacio y
Santiago" (1953), "Cinco cuentos de miedo" (1954), "Oeo dla nuestro" (1955), "Cuatro
oeartos de mujeres" y la antologla "Cuentos puertorriquefios de hoy", en 1959. En 1%0
public6 "En una ciudad llamada San luan" y en 7976 "La mtrada" . Ademds, fue autor
de series de ensayos "Pesimismo literario y optimismo polftico: su coexistencia en el
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RESUET YESE P OR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO NCO:

Ar(culo 1.-Se designa con el nombre "Escuela Ren6 Marqu6s", a la Escuela

Elemental Nueva Factor V de la Comunidad de Factor en el Municipio de Arecibo,

Puerto Rico.

Arficulo 2.-A fh de lograr Ia rotulaci6n de Ia escuela aqul designada, se autoriza

al Departamento de Educaci6ru a la Oficina para el Manejo de las Escuelas Prlblicas de

Puerto Rico, al Departamento de Transportaci6n y Obras Plblicas, a la Autoridad de

Edificioe Pdblicos o aI Municipio de Arecibo, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y

someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes pdblicas y

privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

municipales o del sector privado; asf como entrar en acuerdos colaborativos con

cualquier ente, prlblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

rofulaci6n.

ArHcuIo 3.-Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

ll

13

14

t2



i

2(F" Asamblea
[egislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.74

1ta Sesi6n
Ordinaria

NINFORMEPOSITTVO

lLt de mayo de 2025

[-a Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios P(rblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de Ia R. C. de la C. 74, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I-a R. C. de la C. 74 tiene como prop6sito " ...ilesigwr el tramo de la Canetera Estatal PR-
854 que discurre mtre los kildmetros uro (0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de

Toa Baj+ an el nombre de " Grcuito Bewrly Rmnos (Bnloop)", en nanocimiento a las gestas

dcportioas dc esta ilistinguitlt atleta que tonta gbia le ha dado al Pueblo dc Puerto Rim; y para

olros fncs relacionados" .

ft]everly Sue Ramos Morales naci6 el 24 de agosto de 1987 en San Juan, Puerto
Rico. Es natural de Trujillo Alto. Sus primeros pasos en el Atletismo fueron en el
Club de Atletismo Cupey Track bajo la direcci6n de Florencio Gonz6lez. Desde
temprana edad, represent6 a Puerto Rico en Campeonatos Zonales y Mundiales
de Adetismo. Beverly es reconocida por los faniticos como "La Reina del
Atletismo" por su gran trayectoria m el deporte.

[.a corredora se destaca por la gran cantidad de r€cord nacionales que Posee tanto
en la pista como en ruta. Tambi€n, por ser la m6xima ganadora de medallas en

|uegos CenEoamericanos y Del Caribe para un total de 7 medallas. Beverly Ramos

RIGINAL

2C2sEfllInirf

,rESlII., ,, ' iii:itlal]A Sf,.lnl[AL SENADO DE PUERTO RICO

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medid4 explica por si misma lo
imperativo de aproba:se, al sefialarnos que



ha representado a Puerto Rico en dos ocasioneg en fuegos Oltmpicos en los afios

2012 en Londres y 2016 en Rio de Janeiro.

A lo largo de su carrera, la atleta no6 ha msef,ado que, Para lograr el 6dto se

requiere de compromiso, habajo duro y disciplina, pero sobre todo en creer en los
sueflos y metas.

Con su dedicaci6n m representar los colores de l,a paEia, ha pavimentado su ruta
en la historia del deporte puertorriqueflo, siendo la abanderada de la Delegaci6n
de Puerto Rico en los fuegos Centroarnericanos y Del Caribe San Salvadot 2O23'

Sin duda, la atleta posee un compromiso social con su pals que se manifiesta a

travEs de acciones que Eanscienden el 6rrbito deportivo. Promueve valores como
Ia uni6n, perseverancia y la solidaridad.

Beverly es un modelo a segut para las nuevas generaciones, inspirando a j6venes
a perseguir sus su€ffos y fomentar cambios positivos en La sgpiedad. Su dedicaci6n
no solo m el 6mbito competitivo, sino tambiEn m zu responsabilidad social,
refuetza el sentido de pertenencia y orgullo nacional. Su legado va mAs all6 de las
medallas y logros, dejando una huella inportante en su pueblo.

El tramo de carretera que identificamos como "Circuito Beverly Ramos
(Bevloop)", es la via por la cual, tanto Beverly como 6u equipo, realizan sus
prdcticas a diario. EIa, suele comenzar su entrmamiento por la Carretera PR-854,
a la altura del antigrro Cento de Gobiemo que ubica err el centro urbano de Toa
Baja, luego cruz:r por la Carretera PR-165, hasta llegar al barrio Campanilla
brminando nuevammte en el mencionado cenko de Gobiemo. En ocasiones,
extiende la ruta llegando al conocido sem6foro que ubica frente a la errhada del
pueblo de Dorado m la Qrretera PR-165 y regresa por la llamada carret€ra vieia
que llega a Toa Baja Pue5lo. Dependiendo de Ia ruta que tome, este puede tener
una distancia equivfenE a 5k o a 10k.

AsI pues, se/propone designar el tramo de la Carretera Estatal PR-854 que discurre
entre los kil6mekos cero (0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de Toa Baja,
con el nombre de "Circuito Beverly Ramos (Bevloop)".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la resoluci6n coniunta de marras, la Comisi6n de
Transportaci6ry Telecomunicaciones, Sewicios Priblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los memoriales explicativo del Municipio de Toa Baja y del Departamento de
Transportaci6n y Obras Publicas de Puerto Rico. Ambos se expresaron a favor.

z
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En el caso del Municipio de Toa Baja, estos indicaron que "ftlle entrada, querernos
eto4&LnLestto apolto a la meiliila presettada oor el repr*entante Peiho lulio Sqntiaco
Grzmdn por peticidn ilel Municipio Autdnomo ile Toa Baia. Nos unimos y rcafnnamos las
atalidades esbozadas en la Erposicion de Motiaos sobte "l-a Reina del Atletisma" como y le conoce

a Beoerly Ramos Monles" . (6nfasis nuestro)

Afladieron que

[e]n junio de 2024, Bevetly Ie dej6 saber al Municipio de Toa Baja que, aunque es
natural de Trujillo Alto y vive actualmmte en Guaynabo, €ntrena ear Toa Baia.

Como ella misma explica, el "Beverly Loop" surge por la necesitad enhenamiento
de los atlekas en la €poca de resEicciones a causa de Ia Pandemia del Covid-19.
Beverly identific6 este tramo espectacular m Toa Baja, luego de evaluar y enEenar
m muchos lugares de Puerto Rico, sin embargo, seg(n expresado por ella, esta
ruta es (nica, con sombra, poco kifico vehicular y un circuito exacto de 5K y 10K
perfecto para entrenar. Beverly lleva entrenando en este lugar por alrededor de 5
aios y se han unido corredores elites como Alvaro Abreu y'otros que hicieron de
este espacio una rica experiencia.

Imaginando posibilidades nos pusimos manos a La obra para optimizar el trano
de la PR€51 utilizado para entrenamiento, con el o$etivo claro que nos
comunicaba Beverly en que "la idea es q{e salgan m6s corredores, que los
puertorriquerios tengan lugares para hacer su ejacicio, que se 1o disfruten, que
esten en contacto con la naturaleza y que le podamos sacar provecho a los lugares
que tenemos tan cerca." Nosohos afradimos que este coniutto de atletas elites
repres€ntan, iunto a otsos destacados adetas de nuestro municipio, modelos a

seguir.

En septiembre de N24, comenzamos Eabajos de escarificaci6n y asfalto del tsamo
y desde alll mismo,,junto al Comit6 Oltmpico de Puerto Rico, anuncianos la
apertura del nBevefly toop' y el evento del Toa Baja Marat6n 42K el cual
comenzaria sus primeros kil5metsos por ese espacio.

Hoy en df, ese suefro se convirti6 m realidad y el "Beverly Loop" es un tramo
espectacular, pavimentado, encintado, poco trAfico vehicular, con sombra m el dl,a
y con ilurrrinaci6n solar m l,a noche que pemrite un enEenamiento tranquilo,
seguro y err conexi6n con l,a naturaleza, todo en un solo lugar, en la Meca del
Fondismo, Toa Baia.

Por estas razones, reiteramos nuestro aDovo a la R.C de la C. 74 en
reconocimiento a La Reina del Atletismo, Beverlv Ramos Moraleg. (Enfasis
nuesho)

De otra parte, coment6 el Departamento de Trasportaci6n y Obras P(rblicas que

3



p]everly es destacada por la gran cantidad de r6cords nacionales que poEee,

siendo ganadora de siete (7) medallas. Asl como por ser la m6xima ganadora de
nedallas en los Juegos Centroamericanos y Del Caribe habiendo representado a
Puerto Rico m dos ocasiones en los fuegos Ollmpicos de los af,os 2012 en Londres
y 2015 en Rio de laneiro.

EI tramo de carretera que se prorrone identificar ee la via por la cual, tanto
Beverllr como su equipo, realizan sus prictic.s a diario. La deportista, suele
cometrzar su enEenamiento por la Carretera PR{a|, a la altura del antiguo Centre
de Gobierno que ubica en el cmEo ubano de Toa Baja, luego cnrza por la
Carretera PR-165, hasta llegar al Barrio Canpanilla, terminando nuevamente en el
mencionado Cmtro de Gobierno. De ah! es que resulta id6neo la desimaci6n del
tramo de la carretera PR-&54 con el nombre de 'Circuito Beverly Ramos t/c/c
(Bevloop). puesto que esa ruta fija que ya Beverly corre asiduamente, ya eI pueblo
conocedor Ie ha llamado el circuito de Beverly Ramos.

Luego de conducir un estudio de lo que propone la Resoluci6n Conjunta,
encontramos que el tramo de la carretera que proponen identificar con el nombre
del "Circuito Beverly Rauros" t/c/c (Bevloop), no es gonocido ptbtcamente con
ning(n oEo nombre, Dor lo que recomendamos proceder con el trimite
requerido para gu identificaci6n. Esto, por supuesto conlleva, necesariamente que
se asigr.en loe fondos correspondientes pata la producci6n de los letreros y el
encintado.

Por lo anterior, fevorecmros que ae apruebe l,n refcrida Resoluci6n Conjunta.
(...).

(Enfasis nuesho)

Analizada la resoluci6n conjunta en sus m€ritos, entendemos que la misma requiele
s€r aprobada con pronlitud. Como se indicara en la Exposici6n de Motivos de Ia
Resoluci6n Conjunta Nfm. 74 Beverly es un modelo a seguir para las nuevas
generacioneq inspirando a j6venes a perseguir sus suefros y fomentar cambios positivos
m Ia sociedad.A dedicaci6n no solo en el 6mbito competitivo, sino tambi6n en su
responsabilidad social, refuerza el sentido de perterrencia y orgullo nacional. Su legado
va mis all6 de las medallas y logros, dejando una huella importante en su pueblo.

En lo que respecta al planteamiento traldo por el Departamento de Transportaci6n y
Obras Ptblicas de Puerto Rico, sobre que la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta
conlleva que s€ asignen los fondos correspondientes para la producci6n de los letreros y
el encintado, entendemos que la propia Secci6n 2 de la medida atiende ello, cuando se

nos dice que

[ell Departamento de Transportaci6n Obras Ptblicas adoptard lae medidas
neceearias, en colaboraci6n v con el Municioio Aut6nomo de Toa
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Baia. para dar cumplimietrto a los prop6sitos de esta Reducidn Conjunta
incluyendo, pero gin limitarse a. la nueva idcntificaci6n v rotulaci6n del tramo
de via ptblica aqul designada. Adem6s, el Departanento y el Municipio
trabajardn en conjunto para realizar una actividad para honrar tal acolrtecimiento.
El financiamiento v la ingtalaci6n de la rotulaci6n v actividad oodr6n ser
realizados ror entidades ptblicas o grivadas, siempre que medie la asesorla
t€cnica y la aprobaci6n del Departamento de Transportaci6n y Obras Ptblicas
sobre las regulaciones aplicables a la rohrlaci6n de vias estatales.

Obs6rvese que, el costo que acarrea la implantaci6n de esta Resoluci6n Conjunta serfa
asumida, no solo por el Departamento de Transportaci6n y Obras POblicas, sino por el
propio Municipio de Toa Baja y por aquellas enti'dades privadas que asl deseen hacerlo.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su Parte,
la Secci6n 17 del referido ArUcuIo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Ar(culcF, establece los requisiFs constitucionales reLativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gohmador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imPerativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 74 es un ejercicio vdlido de la facultad de
esta Asamblea Legislativ4 segdn es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

I E6ta Seccid& erpecfficamer$e" dispone que "[ell Poder lrgishtivo se ei€(lete por ulra Asamblea kgijlativ& que se coErpondra de
do6 Crrutar -el S.rudo y Ia Caltala de Repr€s.ntanEs- cuyo3 midt'ro6 6€r6n degtd@ por vot ci6n dirEcla €n cada de.ci6n
gercraL"
, Esta Se.ci6[ espedfl?.drente dispone que 'lnlhgfn ployecto de l€y se covertir, en lEr a nrerros que re imp!i$a, s€ le& s€ r€drita
a cofiisi6n y 6ta lo devuelva con un introrEr€ ersib; pero h ceEara colr€cpondietrte podrd descarSar i la comisi6n del e6tudio e
inlorme de ou\uier proyecb y Fr?d€t a Ia considEridn dd trirltro- t r ceraras llevaren librG de *ta. donde hardn co.stai lo
rclativo .l E6[liE de lc Foyectos y hs votaciones emitid.6 a favor y en contsa de loi migno!. S€ derf publtidad a los pro.tdimienbs
legisladvos en un diad:o de sesiors, en la forma que se deumine por ley. No se rpob.r6 dngtu pEyecio de ley, con etceFi6n de
los de presupu6to genetll. que contErg. !l,3 de un asuno el cual debelA s6 clrralrente exp!66do err su 6tulo, y da aquella pare
de una l€y cuyo.sunto no haya rido expresado €'r d Utulo s€r, nula. L. tey de pr€supu€6to gdr€ral !610 podrA Ctntelrer asignaciones
y tegla6 p.ra el desehbobo de la.s misuras. Ningdn ptoyecb de ley 6€d endr€tdado de runera que cambie su prop6sib oliginal o
inaorpore nlabias cr(kafias al misfiro. Al elulllldar cualquier artlulo o 0eaci6n de una ley, dicho ardculo 6eci6n setd prclnulgado
en su btalidad tal como haya quedado enmBdado. Todo ptoyeab de ley p.rs obt rr€r rsrtas se origirurl en la Calr' a de
R€pre6entintes, Fo d Senedo podrt proponel elrmiendrr o corwenir en ellas coElo sl s€ trataa de cualquier otso ploy€cio de ley."
! Esta Secci6& e6p6lftam€nte, dispora que "[clua\uier proy€cto de ley que s€a aprob.do por rrn Elaydla del ntEl€ro tot l de los
mieaft,roe que coaponen cada cr.Eram se sonreterl al Gobemador y se colrvatira €n ley 6i 6sE lo rirEa o 6t no lo darudve con su6

otrieciooee a la c6run dp oiigen d€tltso de diez dlas (ei(ceptuando 106 doudngoE) cotados a partn de Ia fecha at que lo hubiese
recibtdo.

Cuando el GobertEdor dei,udva un prcyecto, l. cdrlara que lo reciba consiglutdl,3 obieciottes del Gobernador etr el libto de actas y
aobas cLnutas podrdn ftcotrsid€Gr d proyec@ que de ser aprobado por dos t.r.lm! p.rte3 del n0[leio btal de los ttdembtos que

componm ca& una de dlas, se conve(ird sl t€y.
Si la AsamHea Lrgislativr hvanta sur E€rion6 arleg de €lpirar d phzo de diez dhs de habsse rometido tm proy€cto al Gobemador,
€6te quedar{ rd6,ado de la obligaci6n de devolverlo con sr,s ob}ecion€., y el proyec{o s6lo 6€ afivettit{ an ley de firEurlo d
cobertudor d€nho de los heinta dtas de habttlo recibido.

5

Toda apaoboci6n 6tEl o recoruidaraci6n de un Foyecb sete e.t votacion Por lista."

mf



Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el ArHculo 1.ffi7 de la Ley 107-
202Q segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que l,a medida tenga impacto firal sobre las finanzas municipales. Siendo la R. C. de la
C. 74 una pieza legislativa presentada, precisamente, a petici6n del Municipio
Aut6nomo de Toa Baja, estirnamos este ayuntamiento se encuentra conforme con sug
disposiciones.

CONCLUSI6N

Es tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar pol(tica ptblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan l,a actualizaci6n del estado
de derecho que rige eI destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestry' consideraci6n, es
una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

H oaquln
Presidmte
Comisi6n de TransportaciOq (elecomunicaciones, Servicios P0blicos
y Asuntos del Consumid2r

6

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
Ptblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de PuertdRico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta de la Cdrnara N(rm. 74, sin enmiendas.

Reepetuosamente eometido,



(TD(TO DE APROBACI6N FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE MARzo DE 2025)
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Legislativa

1 t". Sesi6n
Ordinaria
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.74
5 DE MARZO DE 2025

Presentada por el representante Santiago Guzmin
(Por Peticidn del MuniciVb Autiaomo ile Toa Baja)

y surrito por eI representante Minilez Nifiez la representante lzbrcn Rodiguez, lx
representantes Pefia Ramtrcz, Torres Zamora, Romdn lipez, Apontc Hernindez, la
representante Burgos Mufiiz, los representantes Carlo Acosta, Charbonier Chinea, Cnl6n
Rodriguez, la representante del Valle Correa, Los representantes Estcoez Vdlez, Feliciano
Sdnchez, Fener Santiago, Figueroa Aeaedo, Foulquet Cordcro, Franqui Atiles, las
representantes C,onzilez Aguryo, Gonzilcz Goazilez, Guti4rrez Cnl6n, Hau, el representante
Herruindtz Cnnepci1n, la representante Higgins Cuaibailo, el representante limhrez Tones,
la representante ltbron Roblcs, el representante Mdrquez l,ebr6n, las representantes
Martincz Soto, Martinez Vazquez, Medina Calderon; los representantes Morey Noblc, Muiel
*inchcz, Naoarrc Suirez, Nierxs, Rosaio, Ocasio Ramos, Pacheu Burgos, Paris Otero; la
representante Pefia Ddaila; los representantes Pire z C.orilero, Pdrez Ortiz; lx reptesentantes
Pirez Ramirez, Ramos Rknra; los representante Rioera Ruiz de Ponas, Robbs Rioera,
Rodnguez Aguil6, Rodiguez Toneq la representante Rosas Vargas, los representantes Roque

Gracia, Sanabia Cnlon,los representantes Tones Cruz, Torres Garcia, Varela Ferninilcz y la
representante V ar gas Laureano

Referida a la Comisi6n de Transportaci6n e Infraestructura

RESOLUCToN CONJUNTA

Para designar el tramo de la Carretera Estatal PR-854 que discurre entre los kil6metros
cero (0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de Toa Baja, con el nombre
de "Circuito Beverly Ramos (Bevloop)", en reconocimiento a las gestas deportivas
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de esta distinguida atleta que tanta gloria le ha dado al Pueblo de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

EXT]OsICION DE MOTIVOS

Beverly Sue Ramos Morales naci6 el 24 de agosto de 1987 en San Juan, Puerto Rico.

Es natural de Trujillo Alto. Sus primeros pasos en el Atletismo fueron en el Club de
Atletismo Cupey Track bajo Ia direcci6n de Florencio GonzAlez. Desde temprana edad
represent6 a Puerto Rico en Campeonatos Zonales y Mundiales de Atletismo. Beverly es

reconocida por los fanAticos como "la Reina del Atletismo" por su gran trayectoria en el
deporte.

la corredora se destaca por la gran cantidad de rEcord nacionales que posee tanto
en Ia pista como en ruta. Tambi€ry por ser la m6xima ganadora de medallas en |uegos
Cenkoamericanos y Del Caribe para un total de 7 medallas. Beverly Ramos ha
representado a Puerto Rico en dos ocasiones en ]uegos Ollmpicos en los afios 2072 en
Londres y 2016 en Rio de Janeiro.

A lo largo de su carrera, la atleta nos ha erue-nado que, para lograr el 6xito se

requiere de compromiso, habajo duro y disciplina, pero sobre todo en creer en los suefros
y metas.

Con su dedicaci6n en representar los colores de la patria, ha pavimentado su ruta
en la historia del deporte puertorriqueffo, siendo la abanderada de la Delegaci6n de
Puerto Rico en los Juegos Centroamericanos y Del Caribe San Salvador 20%.

Sin duda, la atleta posee un compromiso social con su pa{s que se manifiesta a
trav6s de acciones que kanscienden el 6mbito deportivo. Promueve valores como la
uni6r; perseverancia y la solidaridad.

Beverly es un modelo a segu.ir para las nuevas generaciones, inspirando a j6venes
a perseguir sus sueios y fomentar cambios positivos en la sociedad. Su dedicaci6n no
solo en el Smbito competitivo, sino tambi6n en su responsabilidad social, refuerza el
sentido de pertenencia y orgullo nacional. Su legado va mds all6 de las medallas y logrog
dejando una huella importante en su pueblo.

El tramo de carretera que identificamos como "Circuito Beverly Ramos
(Bevloop)", es la via por la cual, tanto Beverly como su equipo, realizan sus prdcticas a
diario. Ella, suele comenzar su entrenamiento por la Carretera PR{54, a la altura del
antiguo Centro de Gobiemo que ubica en el centro urbano de Toa Baja, luego crrrza por
la Carretera PR-165, hasta llegar al barrio Campanilla, terminando nuevamente en el
mencionado centro de Gobiemo. En ocasiones, extiende la ruta llegando al conocido
sem6foro que ubica frente a la enkada del pueblo de Dorado en la Carretera PR-165 y
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regresa por la llamada carretera vieia que llega a Toa Baja Pueblo. Dependiendo de la ruta
que tome, este puede tener una distancia equivalente a 5k o a 10k.

De alrl, es que resulta id6neo la designaci6n del tramo de la carretera PR€54, con
el nombre de "Circuito Beverly Ramos (Bevloop)", puesto que esa ruta fija que ya Beverly
corre asiduamente, ya el pueblo conocedor le ha llamado el circuito de Beverly Ramos.
Expuesto lo anterior y en reconocimiento a todas sus hazaffas deportivas, siempre
poniendo el nombre de Puerto Rico en alto, es que entendemos imperativo hacer la
designaci6n aqul propuesta.

RESUELYESE POR LA ASAMBLEA LEGISI.ANVA DE PILERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se designa el tramo de la Carretera Estatal PR-8il que discurre entre

2 los kil6metros cero (0) al dos punto tres (2.3) que ubica en el Municipio de Toa Baja, con

3 el nomb're de "Circuito Beverly Ramos (Bevloop)", en reconocimiento a las gestas

4 deportivas de esta distinguida atleta que tanta gloria le ha dado al Pueblo de Puerto Rico.

5 Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Ob'ras Prlblicas adoptar6 las

6 medidas necesarias, en colaboraci6n y coordinaci6n con el Municipio Aut6nomo de Toa

7 Baja, para dar cumplimiento a los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta incluyendo,

8 pero sin limitarse a, la nueva identificaci6n y rotulaci6n del tramo de v{a pfblica aqul

9 designada. Adem6s, el Departamento y el Municipio trabajarSn en conjunto para realizar

l0 una actividad para honrar tal acontecimiento. El financiamiento y la irutalaci6n de la

I I rotu1aci6n y actividad podr6n ser realizados por entidades plblicas o privadas, siempre

12 que medie la asesoria t€cnica y la aprobaci6n del Departamento de Transportaci6n y

13 Obras Prlblicas sobre las regulaciones aplicables a la rotulaci6n de vlas estatales.

14 Secci6n 3. - Esta Resoluci6n Conjunta comenurA a regir inmertiatamente despu€s

15 de su aprobaci6n.


